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Parecer sobre o relatério do Grupo de Projeto Museus no Futuro que propoe a criagao do

Instituto de Museus, Palacios e Monumentos

O presente parecer tem por objeto o Relatdrio do Grupo de Projeto Museus no Futuro, de
7/7/2020, que, entre outras consideragdes, propde a criagdo do Instituto de Museus, Palacios e
Monumentos (MPM). O relatdrio incide em 37 Museus, Palacios e Monumentos, na
dependéncia da Direcdo Geral do Patrimdnio Cultural (DGPC) e das Dire¢des Regionais de
Cultura (DRC).

O pedido de parecer foi dirigido ao ICOMOS Portugal no dia 10/7/2020, data de rece¢do do
Relatdrio. Nao se entende a chamada tardia a participar, dado o envolvimento que o ICOMOS
Portugal tem tido relativamente a esta questdo, quer em participacdes publicas, quer através
de reunides convocadas pelo préprio Ministério da Cultura.

N3do obstante o curto prazo para resposta, emite o presente parecer, com base na analise do
Relatério e em reflexdes que tem vindo a consolidar sobre a descentralizacdo de competéncias
de gestdo do Patrimdnio Cultural, que atualmente se concentram na DGPC e nas DRC.

Consideragoes gerais

Antes de mais, o ICOMOS-Portugal coloca em causa o facto do Relatério apenas ter como
objetivo responder a necessidade de avaliar o novo regime juridico de autonomia de gestao dos
Museus, Palacios e Monumentos (MPM) dependentes da Dire¢do-Geral do Patriménio Cultural
e das Dire¢des Regionais de Cultura, pelo Decreto-Lei n.2 78/2019, de 5 de junho, faltando uma
visao de conjunto e a constru¢ao de uma estratégia cada vez mais premente para o sector do
Patriménio no seu todo, dado que a criagdo da DGPC, como o préprio Decreto reconhece,
«impossibilitou a implementagdo de uma politica cultural que dé cabal cumprimento aos valores
e principios consagrados na Constituigdo e na lei».

A criacdo da DGPC que resulta de um conjunto de reformas concretizadas nos uUltimos anos na
Administracdo Publica, que extinguiram, concentraram e descentralizaram setores
fundamentais do patriménio (salvaguarda, museus, arqueologia e monumentos, incluindo
servigos especificos como arquivos, bibliotecas e laboratdrios) foi, e €, um problema que urge
resolver.

Vejamos o problema de pensar individualmente os varios sectores que integram hoje a missdo
da DGPC que ndo sdo sé os Museus, Palacios e Monumentos. Esta politica pode ter por
consequéncia a fragmentacdo do setor do Patriménio Cultural e a dispersdo das diversas
competéncias nomeadamente: Gestdo e Salvaguarda da Arqueologia e do Patrimdnio
Arquiteténico e Urbanistico de ambito Nacional (licenciamentos, autorizacdes, classificacGes
etc.); Gestdo de Museus de ambito Nacional, Politicas Museoldgicas Nacionais; Gestdo e Obras
em Edificios classificados (a maioria Patriménio Mundial); Gestdo/Fiscalizacdo de interveng&es
de Conservagdo e Restauro em imdveis classificados; Salvaguarda dos Bens Culturais Mdveis
(exportacgdo, trafico elicito, etc.); Gestdo e Conservagdo de espodlios arqueoldgicos afetos a
DGPC; Manutengao e Gestdo de Laboratdrios Cientificos; Manutencdo e Gestdo de Bibliotecas
e Arquivos altamente especializados e de interesse nacional; Gestdo e Salvaguarda do
Patrimdnio Imaterial.



ICOMOS

COMISSAO NACIONAL
PORTUGUESA

Sdo vdrias as consequéncias negativas destas sucessivas reformas, que normalmente tém
origem muito mais em razdes e fatores externos ao sector: controle financeiro, racionalizacdo
de recursos e organicas, reorganizacdao e redistribuicdo de “poderes”, compensacdes e
equilibrios politicos, do que com qualquer estratégia clara com o objetivo da salvaguarda do
Patrimdnio. Assim, para que uma politica consistente para a area do Patrimdnio possa ser
finalmente implementada importaria que antes de se avangar com processos de autonomia seja
de que sector for, se tenha uma visdo de conjunto de modo a ndo criar, uma vez mais, uma
reforma que ndo resolve os problemas mas que antes possa vir a ocasionar outros igualmente
graves.

Nesta avaliacdo da atual realidade importaria, antes de mais, olhar para as consequéncias da
transferéncia de competéncias para os Municipios, Dire¢cGes Regionais de Cultura, DGPC e ainda
para a Parques de Sintra gestora de um importante conjunto de Monumentos, bem como para
0 que se pretende com a anunciada descentralizagdo de competéncias também para as CCDR.

O conceito de Museu, Palacio e Monumento, deve ser revisto. Importa diferenciar as duas
categorias, o Patrimdnio Cultural Moével (dos Museus) do Patrimoénio Cultural imével
(Monumentos, Conjuntos e Sitios). Palacios e Monumentos integram a mesma categoria de
Patrimdnio Cultural Imével, que deve ter uma politica de gestdo especifica, distinta da politica
para Museus.

Apesar do Decreto-Lei n2 78/2019 assumir que os MPM devem ser integrados no mesmo tipo
de gestdo, estamos convictos que tal ndo se verifica dado que a realidade de um museu e
a especificidade da sua gestdo é distinta da realidade e da forma de gerir um Monumento,
Paldcio e Sitio. Esta omisso neste documento o conceito de Sitio, neste caso, sitio arqueoldgico
e as especificidades préprias da sua gestao. Note-se que estava incluido no “Projeto de Decreto-
Lei de autonomia de gestdao dos museus, monumentos e sitios arqueolégicos”, confirmando a
tendéncia politica de fragmentar as competéncias de Gestdo do Patrimdnio Cultural (em vez de
consolidar).

Verifica-se, igualmente, que o proéprio titulo «Grupo de Projeto Museus no Futuro» aponta para
uma reflexdo estratégica sobretudo para o setor museoldgico nacional e ndo sobre a realidade
da gestdo de monumentos, e muito menos para o conceito de gestdo de Patrimdnio Cultural
Imodvel (englobando Palacios, Conjuntos e Sitios) com todas as suas componentes técnicas, que
pouco ou nada tém que ver com a gestdo de Museus. Lembramos que tanto isso é um facto que,
internacionalmente, existem duas organizacgoes distintas para estas areas: ICOMOS e ICOM, ndo
obstante existirem sempre zonas de contacto e realidades mistas.

Consideragoes especificas sobre o Relatdrio

Paldcios e Monumentos (patrimoénio cultural imodvel)

O Sumario Executivo reflete claramente a lacuna do relatdrio relativamente ao Patrimoénio
Cultural Imével (Palacios e Monumentos) e a dedicagdo quase exclusiva aos Museus.

- Em “Ambito” é referido que inicialmente o estudo n3o incluia Monumentos:

“Na sua génese, o projeto incidia nos Museus e Paldcios na dependéncia da DGPC e das DRC”. Este
universo foi posteriormente alargado, passando a abranger os Museus, Paldcios e Monumentos (MPM)
contemplados pelo diploma que estabelece o respetivo regime de autonomia, o Decreto-Lei n® 78/2019,
de 5 de junho”.

- Nos objetivos, é assinalado “um objetivo central”, que apenas inclui museus;
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“Conceber e propor os instrumentos necessdrios a implementagdo de modelos de gestdo, que promovam
a sustentabilidade econémica, financeira e social dos museus, identificando os meios de
operacionalizagdo, os recursos necessdrios e os agentes competentes para o efeito” (alinea a) do n? 2 da
RCM n@ 35/2019).

- Em “Outros objetivos” a proposta de gestdo incide apenas na area dos Museus:

“Analisar tendéncias e projetos inovadores no panorama nacional e internacional; Caracterizar a
realidade dos Museus, Paldcios e Monumentos da DGPC e das DRC; Identificar e propor medidas que
contribuam para uma gestdo mais eficaz de Museus, Paldcios e Monumentos nos campos da gestéo das
colegées e da mediagéo com os publicos; Contribuir para o reforgo da visibilidade e o fortalecimento de
parcerias, designadamente no dmbito da Rede Portuguesa de Museus.”

No Relatério, o capitulo das conclusGes omite propostas para o patriménio cultural imével
(Palacios e Monumentos), como se observa nas linhas de ac¢do previstas.

Ndo concordamos com a tipificacdo dos Palacios como “Museus de Histdria”. Todos os
Monumentos entdo seriam Museus de Histdria (nota do quadro 16).

Receitas e Despesas (I1.4.)

Esta analise é muito util e deve ser aprofundada para avaliagcdo da sustentabilidade dos MPM e
otimizar modelos de gestdo financeira. Salienta-se a discrepancia entre os Museus e os Paldcios
e Monumentos, relativamente as Despesas (quadro 15) e as Receitas dos ingressos (quadro 16).
Enquanto os Museus representam uma despesa média de 72% e 27% das receitas dos MPM, os
Palacios e Monumentos representam 18% das despesas e 73% das receitas. Ndo se entende que
tipo de despesas sdo consideradas na tabela 15, que convém especificar.

A situacdo atual: a DPGC e a organizacdo e a gestdo dos Museus, Palacios e Monumentos

(11.1.2)

E relevante a andlise retrospetiva sobre a organizacdo do Estado nas areas do patriménio
cultural e a situacgdo atual da DGPC, da qual salientamos:

“A este respeito importa sublinhar que a DGPC, para além de ter resultado da fusdo de dois institutos publicos (o IMC com o IGESPAR)
e de uma Diregdo Regional (de Lisboa e Vale do Tejo), ganhou também uma nova forma juridica, deixando de ser um instituto e
passando a ser uma dire¢do-geral. A DGPC passa, pois, a integrar a administragdo direta do Estado — gestdo operacional dos servigos
publicos —, ficando, por isso, menos apetrechada para a administracdo indireta do Estado — gestdo de entidades a quem sdo fixados
objetivos de desenvolvimento e de geragéo de receitas. Ou seja, dreas de intervengdo do Estado em que se impde uma gestdo de
tipo estratégico sem prescindir da preocupagdo com as questées operacionais”.

O facto da DGPC ser Direcdo Geral pode ser a causa da sua incapacidade de gestdo, pela falta de
autonomia financeira. Se a criagdo de uma entidade com forma juridica do tipo Instituto (como
é proposto) é uma solugdo de autonomia financeira do Estado, concordamos que deve ser

avaliada e considerada seriamente esta possibilidade, para garantir competéncias eficazes de
gestdo do Patrimdnio Cultural, mas para uma gestdo integrada, ndo exclusiva dos MPM.

Competéncias

Em “Novas competéncias” (lll.1.4.2) é proposto que a sucessora da DGPC defina os planos
estratégicos, entre outros, de “projetos museolégicos e patrimoniais”, e de “conservagdo do
patrimdnio edificado”. A implementagao do plano é da competéncia dos diretores dos MPM.
Isto significa que caberd a cada MPM ter meios/Recursos Humanos para as questdes
relacionadas com projetos e obras de Conservacdo? O Relatdrio ndo esclarece a atribuicdo desta
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competéncia, que é fundamental para a Conservacdo do Patriménio Cultural Imédvel
(licenciamentos, gestdo de obras, fiscalizagdo, monitorizagdo).

Ndo concordamos com a passagem de MPM para municipios (I11.1.4.3), pois tém vindo a perder
competéncias nesta matéria, encerrando os seus departamentos e gabinetes de Cultura.

Concorda-se que o 6rgao de gestdo deve participar no Conselho de Administracdo da ‘Parques
de Sintra - Monte da Lua’, para assegurar o acompanhamento na gestao de Paldcios Nacionais
e do Patrimoénio Mundial. (I11.1.4.5)

Recursos Humanos

Que recursos humanos irdo garantir a gestdo de empreitadas de conservacdo e restauro?
Atualmente os servigos beneficiam do apoio da DGPC e das DRC em termos de recursos
humanos. Estas Unidades (compdsitas ou ndo) ndo possuem meios humanos especializados em
numero suficiente para cumprir estas funcdes, tarefas estas que, na sua maioria, ndo podem
estar dependentes de contratos a prazo.

Importa garantir a transferéncia de competéncias (Recursos Humanos competentes). Os
Recursos Humanos existentes nas atuais DGP, DRC, IMC, que tém transitado dos diversos 6rgaos
(IPPC, IPM, IPPAR, IPA, IGESPAR, IMC, DGPC, DRC) para onde serdo transferidos? Esta questdo
é da maior importancia e ndo esta considerada. Deve ser garantida a correta transferéncia
destas “competéncias”.

Concordamos com a proposta de renovacao dos quadros e da contratacao de jovens. No entanto
deve ser garantida a especializagdo na drea da museologia e da conservag¢do do patrimdnio
cultural. Um recente estudo do ICOMOS Portugal demonstrou que a oferta formativa dos cursos
de Licenciatura e de Mestrado (pds Bolonha) ndo sdo suficientes para a aquisicdo de
conhecimentos, sendo necessario estudos complementares de Pds-Graduacdes, Mestrados
e/ou Doutoramento. Esta exigéncia ird garantir as “competéncias” necessarias. (I11.1.4.4)

Recomendacdes (para os Museus)

Considera o ICOMOS Portugal que o documento tem duas omissGes relevantes:

1. Uma visdo holistica do edificio e da sua cole¢do. Considera-se que uma abordagem
unicamente do ponto de vista de gestdo de das cole¢Ges e gestdo do turismo é muito redutora,
podendo-se perder uma oportunidade Unica na forma como se entendem os MPM. Serd de
toda a conveniéncia haver uma visdao holistica que permita, por exemplo, escolher o
posicionamento das cole¢cdes em fungdo das caracteristicas técnicas e estruturais do edificio
como acessibilidades ou debilidades do edificio. Deveria haver um ponto relativo a Gestao dos
imodveis, a semelhanga do ponto Gestdo de cole¢des. A gestdo dos imdveis deveria contemplar
o levantamento arquitetdnico, o esquema estrutural e materiais estruturais e de revestimento
associados. Deveria ser recomendado a execug¢do de um plano de manutengdo que pudesse ser
aplicado aos iméveis. Esta recomendacdo poderia integrar também a area da Transformacao
Digital, com uma ferramenta transversal aos diferentes MPM. O plano de manutengdo ajuda a
gestdo do edificio e o seu preenchimento de certa forma alerta para as deficiéncias e sua
evolugdo, permitindo ter um boletim individualizado do estado de cada imdvel, acbes que sdo
requeridas e sua hierarquizacdo. O plano de manutencdo pode ser fichas de preenchimento
obrigatério anual que permitem o rapido diagndstico do estado do imdvel e suas necessidades
a curto, médio ou longo prazo.
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2. A gestdo de risco em MPM. Tal como outros recursos, o patriménio cultural é vulneravel
a acdo de varios perigos de origem natural e antrdépica, dos quais podem resultar diversos tipos
de dano que terdo impactos negativos na sua exploracao sustentavel. O valor socioeconémico
do patriménio cultural estd dependente da existéncia de processos adequados para a sua gestao
e preservacdo que garantam a sua autenticidade, sustentabilidade e o seu bom estado de
conservacdo. De modo a poder atingir esses objetivos, a tutela dos MPM devera estabelecer
politicas de preservacdo e protecdo assentes numa analise dos varios riscos extensivos e
intensivos que ameacem a sua sobrevivéncia. Esta andlise permitird ainda obter uma
hierarquizacdo a nivel nacional que identificarda os MPM que necessitam de estudos mais
detalhados tendo em vista uma intervencgao prioritaria para reduzir os seus niveis de risco.

A gestdo de risco em MPM é particularmente pertinente nesta fase em que as alteragGes
climdticas potenciam a ocorréncia mais frequente de eventos de efeitos catastroficos. A
avaliacdo de riscos em MPM deverda sempre considerar a interacdo do edificio e dos seus
conteudos (incluindo as reservas) devendo ser previstos protocolos de atuacdo de emergéncia
em patrimdnio cultural como por exemplo a evacuacdo de cole¢des. Os recentes incéndios na
Catedral de Notre Dame (2019) e no Museu Nacional do Brasil (2018 levando a sua perda
integral), as cheias que afetaram Paris (2016) que obrigaram a evacuar o Museu do Louvre, e
Veneza (2019), ou a ocorréncia de eventos sismicos (LAquila 2009, Haiti, 2010, Lorca 2011 ou
Catmandu 2015) mostram a importancia do investimento na mitigacdo dos riscos em MPM e da
preparacdo para a intervencao de emergéncia.

Tendo em consideracdo que as analises de risco tém de ser atualizadas sempre que ha alteracées
da colecGes (por exemplo com exposicOes temporarias ou alteracdes de posicionamentos de
pecas ou colecdes), a integracdo de outros eventos nos MPM, ou intervengdes/alteracbes no
edificio, considera-se que o documento deveria recomendar o desenvolvimento de uma
metodologia para avaliagdao expedita de vdrios riscos extensivos e intensivos em MPM. Entre
outros aspetos, a metodologia deveria permitir a avaliacdo dos diferentes riscos dos MPM a
nivel nacional com recursos humanos e financeiros baixos, exequivel num curto espaco de
tempo, facilitando a atualizagdo regular dos resultados. Assim no relatério final, o inquérito
proposto em 111.2.6.1 deveria integrar ja a questdo dos riscos.

Também a recomendacdo de 111.3.5.1 poderia integrar o desenvolvimento da metodologia de
anadlise de risco que permitindo que todos os MPM usassem a mesma plataforma permitiria a
comparacdo de dados e resultados (indicadores de risco) que contribuissem para o apoio a
decisdo.

Deveria ser recomendado a definicdo de medidas de seguranca mais rigorosas aquando de
intervencdes de requalificacdo (obras) em edificios MPM.

O ICOMOS Portugal considera que Grupo de Projeto Museus no Futuro deveria integrar as areas
de arquitetura e engenharia e em particular das areas da engenharia civil e eletrotecnia. O
fundamento para esta opinido é que as maiores perdas em patriménio cultural sdo devidas a
acao sismica e aos incéndios, sendo que muitos destes incéndios ocorrem em fase de obras de
requalificacdo dos edificios. Também tendo por base este fundamento o Grupo de Projeto
Museus no Futuro deveria integrar representantes do Ministério da Administragdo Interna
(Autoridade Nacional de Emergéncia e Protecdo Civil) e do Ministério do Ambiente face aos
riscos das Alteragdes Climaticas no Patrimdnio Cultural.
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Conclusoes

Consideramos que a proposta mais importante do grupo de trabalho que é a criagdo de um
Instituto de Museus, Paldcios e Monumentos parece-nos, nesta fase, em que ndo existe uma
reflexdo consistente sobre o sector do Patriménio no seu todo, nem uma avaliacdo das
consequéncias das mais recentes passagens de competéncias, totalmente desadequado,
podendo mesmo ocasionar uma ainda maior debilidade no sector, sobretudo com areas a
ficarem aparentemente dispersas entre essa eventual nova instituicio e a DGPC que,
obviamente, tera de ser profundamente restruturada.

Seria importante desenvolver os estudos e enquadrar este Projeto num plano geral de
restruturacdo das entidades que fazem a gestdo do patriménio (DGPC e as DRC), para
cumprimento da sua missdo, em particular a tarefa mais importante que é a Salvaguarda, para
as questdes que se prendem com o licenciamento, projetos e fiscalizacdo de obras onde é
necessario garantir pessoal especializado e chefias independentes (autorizagGes para
intervengdes em imdveis, conjuntos e sitios classificados e respetivas zonas gerais ou zonas
especiais de protecdo). A gestao da Arqueologia Nacional deve garantir maior envolvimento nas
questdes do ordenamento do territdrio (acompanhamento de PDM, outros Planos, Avaliacao de
Impacte Ambiental etc); acGes de fiscalizagdo; inventarios e processos de classificacdo para além
de outras tarefas como a gestdo da circulagdo dos bens modveis, a gestdo de Arquivos e
Laboratérios, apoio as intervengdes de conservacgdo e restauro em monumentos classificados,
etc. Se ndo existir um planeamento integrado, contemplando as diversas competéncias e
entidades responsdveis, como irdo ser cumpridas estas tarefas que sdo obrigacdes do Estado e
gue ndo devem ser assumidas regionalmente nem parcialmente?1

E imprescindivel equacionar de que forma fica garantida a missdo do Estado em termos de
gestdo, salvaguarda, valorizacdo e conservacdo do patriménio cultural. O patrimdnio cultural
exige uma gestado integrada.

Em complemento, anexa-se o documento enviado em Maio de 2017 ao Ministéria da Cultura
“Contributos do ICOMOS-Portugal, ICOM-Portugal e Associa¢do dos Arquedlogos Portugueses
sobre as propostas de transferéncia de competéncias na area do Patrimdnio Cultural para as
autarquias, entidades intermunicipais e Comissdes de Coordena¢do e Desenvolvimento
Regional”.

Lisboa, 31 de julho de 2020

Maria Ramalho, Arquedloga
Esmeralda Paupério, Engenheira Civil
Soraya Monteiro Genin, Arquiteta

Soraya Monteiro Genin
Presidente do Conselho de Administracao do ICOMOS-Portugal

1 Contributos do ICOMOS-Portugal, ICOM-Portugal e Associacdo dos Arquedlogos Portugueses sobre as
propostas de transferéncia de competéncias na drea do Patrimdnio Cultural para as autarquias,
entidades intermunicipais e Comissées de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional, Maio 2017.



