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DECLARAGCAO DE AMESTERDAO

Conclusdes do Congresso sobre o patrimonio arquiteténico europeu

Conselho da Europa, Amesterdao (Paises Baixos), 21 a 25 de outubro de 1975

Traducgao de Flavio Lopes e Miguel Brito Correia

0 Congresso de Amesterddo, que encerrou, da melhor forma o Ano Europeu do Patrimdnio Arquitetdnico
1975, reunindo delegados provenientes de toda a Europa, acolhe calorosamente a Carta Furopeia do Patrimonio
Arquitetonico, promulgada pelo Conselho de Ministros, reconhece que os testemunhos arquiteténicos da Europa
sdo um patrimoénio comum a todos os seus povos e afirma a intencdo dos Estados Membros de cooperar, quer
entre si, quer com outros Estados europeus, para proteger esse patrimoénio.

O Congresso afirma, também, que o patriménio arquitetdnico da Europa é parte integrante do patriménio
cultural mundial e reconhece, com regozijo, 0 empenhamento mutuo, para favorecer a cooperacao e a troca de
experiéncias no dominio da cultura, conforme as conclusdes da Conferéncia sobre a Seguranca e a Cooperagdo na
Europa, adotadas em Helsinquia, em julho deste ano.

Assim sendo, o Congresso reforc¢a os seguintes principios:

a) Gracas ao seu inestimavel valor cultural, o patriménio arquitetdnico europeu leva todos os cidaddos
europeus a tomarem consciéncia da sua histdria e destino comuns. A conservacio deste patriménio
reveste-se, pois, de uma importancia vital.

b) O patriménio arquiteténico europeu compreende, ndo sé os edificios isolados possuidores de um valor
excecional e as respetivas envolventes, mas também os centros histéricos e as aldeias tradicionais que
apresentem um interesse historico ou cultural.

¢) Todos os cidadaos europeus tém o dever comum de proteger este patrimonio face aos crescentes perigos
que os ameagam - negligéncia e delapidacido, demoli¢do deliberada, construgdes novas dissonantes e
trafego automadvel excessivo - pois estas riquezas constituem o seu bem comum.

d) A conservacido do patriménio arquiteténico deve ser considerada como um dos principais objetivos do
planeamento urbano e ordenamento do territério e ndo como um problema marginal.

e) O Poder Local, ao qual incumbe a maioria das decisdes importantes em matéria de ordenamento do
territério, é particularmente responsavel pela protecdo do patriménio arquiteténico. Deve,
consequentemente, incrementar a cooperagao através de trocas de experiéncias e de informacao.

f) A reabilitacdo dos centros histdricos deve ser concebida e realizada, na medida do possivel, sem alterar
significativamente a estrutura social dos residentes e de tal forma que todos os estratos da populagido
beneficiem das operagdes financiadas com fundos publicos.

g) As medidas legais e administrativas necessarias a conservacao do patriménio arquitetédnico devem, em
todos os paises, ser reforcadas e tornadas mais eficazes.

h) Para fazer face aos custos da conservacgdo, do restauro, e da manutengio dos edificios e sitios de interesse
arquiteténico ou histoérico, deve ser colocada a disposicdo do Poder Local, e dos proprietarios privados,
uma ajuda financeira adequada e, para estes ultimos, devem ser previstas isengdes fiscais.

i) O patriménio arquiteténico sé sobrevivera se for apreciado pelo ptiblico, em geral, e pelas novas geracgdes,
em especial. Os programas educativos devem, pois, preocupar-se com estes objetivos, a todos os niveis do
ensino.

j) Devem ser encorajadas as organiza¢des ndo governamentais - internacionais, nacionais ou locais - que
contribuam para incrementar o interesse do publico.

k) Devem ser desenvolvidos todos os esfor¢os para melhorar a qualidade da arquitetura contemporanea,
pois ela sera o patriménio do futuro.

Tendo o Comité dos Ministros reconhecido, na Carta Europeia do Patrimonio Arquitetonico, que é ao
Conselho da Europa que incumbe assegurar a coeréncia da politica dos seus Estados Membros e promover a sua
solidariedade, é essencial que sejam feitos relatérios periédicos sobre o estado de desenvolvimento dos
trabalhos de conservagdo do patriménio arquiteténico, nos diversos paises europeus, de forma a permitir a troca
de experiéncias.



0 Congresso apela aos governos, aos parlamentos, as instituicdes espirituais e culturais, aos institutos
profissionais, as empresas comerciais e industriais, as organizacdes ndo governamentais e a todos os cidaddos
para que deem o seu total apoio aos objetivos desta Declaragdo e facam o possivel para assegurar a sua aplicagao.
S6 desta maneira conservaremos o insubstituivel patriménio arquiteténico da Europa, fator de enriquecimento
da vida quotidiana dos seus cidadidos, no presente e no futuro.

Em conclusao dos seus debates, o Congresso apresenta as seguintes conclusdes e recomendacdes:

A nossa sociedade deverd, a breve trecho, perder o patriménio arquiteténico e os sitios que caracterizam a
ambiéncia do seu quotidiano tradicional se ndo se iniciar urgentemente uma nova politica de protecdo e de
conservacdo integrada desse patrimdnio. Hoje, o que importa proteger sdo as cidades histdricas, os centros
histéricos bem como as aldeias tradicionais, sem esquecer os parques e os jardins histéricos. A prote¢do destes
conjuntos arquiteténicos sé pode ser concebida numa perspetiva global abrangendo todos os edificios com valor
cultural, dos mais prestigiados aos mais modestos, sem esquecer os contemporaneos, e incluindo os respetivos
enquadramentos. Esta protecado global completara a protecdo pontual de monumentos e sitios isolados.

Atualmente, o significado do patrimoénio arquitetdnico e a legitimidade da sua conservagdo sdo melhor
compreendidos. Sabemos que a preservacdo da continuidade histérica no meio ambiente é essencial para a
manuteng¢do, ou para a criacdo, de um estilo de vida que permita ao homem encontrar a sua identidade e
experimentar um sentimento de seguranca face as rapidas mudancas da sociedade: o novo urbanismo procura
reencontrar espacos mais acolhedores, escalas humanas, a interpenetracio de funcdes e a diversidade
sociocultural que caracteriza os tecidos urbanos antigos. Mas descobrimos, também, que a conservacdo de
edificios existentes contribui para uma melhor economia dos nossos recursos e para a luta contra o desperdicio,
um dos grandes males da sociedade contemporanea. Como ja ficou demonstrado, os edificios antigos podem
receber novos usos que deem satisfacdo as necessidades da vida contemporanea. Acresce, que a conservagao
necessita de artistas e artesdos muito qualificados cujo talento e experiéncia devem ser mantidos e transmitidos
aos mais novos. Finalmente, a reabilitacdo do Aabitat existente contribui para reduzir as novas urbanizagdes em
terrenos agricolas e permite evitar, ou atenuar sensivelmente, o éxodo da popula¢do, o que constitui um
beneficio social muito importante da politica de conservacgio.

Se bem que, por todas estas razdes, a legitimidade da conservacdo do patrimdnio arquiteténico surja, hoje,
com uma nova forga, é necessario alicerca-la so6lida e definitivamente; a conservacdo deve fomentar
investigacGes pertinentes e estar incluida em todos os programas educativos e de desenvolvimento cultural.

1. A CONSERVACAO DO PATRIMONIO ARQUITETONICO: UM DOS PRINCIPAIS OBJETIVOS DO PLANEAMENTO URBANO E DO
ORDENAMENTO DO TERRITORIO

O planeamento urbano e o ordenamento do territério devem integrar objetivos de conservacdo do
patrimdnio arquiteténico e nio tratar esse patrimoénio como um elemento secundario e desligado do conjunto
das preocupagées, como tem sido feito, frequentemente, num passado recente. E, pois, indispensavel favorecer o
didlogo permanente entre os técnicos que se ocupam da conservagao do patrimoénio e os urbanistas.

Os urbanistas devem reconhecer que as classes de espacos nio sdo todas iguais e que devem ser tratadas
segundo as suas especificidades. Os centros histéricos devem possuir objetivos e regras urbanisticas préprias,
atendendo aos seus valores estéticos e culturais. As regras gerais do planeamento urbano e do ordenamento do
territério devem ser coordenadas, e ndo apenas sobrepostas as regras especificas da protecio do patriménio
arquiteténico.

A fim de tornar possivel esta integracao, é conveniente adaptar o inventario dos edificios, dos conjuntos e dos
sitios de valor arquiteténico, de forma a incluir a delimitacdo de zonas periféricas de protecio. E desejavel que
estes inventarios sejam largamente difundidos, nomeadamente junto das autoridades regionais e locais, bem
como aos responsaveis pelo ordenamento do territério e pelo planeamento urbano, a fim de chamar a atengao
destes responsaveis para os edificios e para as areas que merecem protec¢do. Tal inventario fornecera uma base
de trabalho realista a conservacio, constituindo um elemento qualitativo fundamental para a gestdo dos espacos.

As politicas de ordenamento do territério, ao nivel regional, devem integrar as exigéncias do patriménio
arquiteténico e contribuir para a sua conservagdo. Podem, concretamente, incentivar a implantagio de novas
atividades nas zonas em declinio econémico, a fim de evitar o éxodo das populagdes e, consequentemente, a
degradacdo dos edificios antigos. Por outro lado, as decisdes tomadas para o crescimento das cidades para a
periferia devem ser orientadas no sentido de atenuar as pressdes que estas periferias exercem sobre os centros



histéricos. Neste aspeto, as politicas de transportes, de emprego e uma melhor distribuicdo dos polos de
atividade urbana podem ter consequéncias importantes para a conservagio do patriménio arquitetonico.

A adocao plena de politicas continuadas de conservacdo exige uma larga descentralizacdo e o respeito pelas
culturas locais. Daqui decorre a necessidade de haver responsaveis pela conservacio, a todos os niveis (central,
regional e local) onde sdo tomadas as decises de ordenamento do territério. Porém, a conservacdo do
patrimdnio arquiteténico nao deve constituir preocupagio exclusiva de especialistas. O apoio da opinido publica
é essencial. A populagdo deve, com base numa informacgio objetiva e completa, participar efetivamente, desde o
estabelecimento dos inventarios até a preparacio das decisdes.

Por fim, a conservacdo do patrimdnio insere-se num novo olhar sobre o futuro, atento a novos critérios de
qualidade e de razoabilidade, que devem permitir inverter, as decisdes e os objetivos frequentemente
determinados por objetivos de curto prazo, por nog¢des técnicas rigidas, ou seja por conce¢des ultrapassadas.

2. A CONSERVAGAO INTEGRADA RESPONSABILIZA O PODER LOCAL E APELA A PARTICIPAGAO DOS CIDADAOS

O Poder Local deve possuir competéncias precisas e alargadas em matéria de protecio do patriménio
arquiteténico. Aplicando os principios da conservagdo integrada, devem ter em conta a continuidade das
realidades sociais e fisicas existentes nas comunidades urbanas e rurais. o futuro ndo pode, nem deve, construir-
se a custa do passado.

Para prosseguir uma tal politica, respeitando com inteligéncia, sensibilidade e economia o ambiente
construido pelo homem, o Poder Local deve:

Apoiar-se numa andlise profunda dos conjuntos urbanos e rurais, nomeadamente da sua estrutura, das
suas func¢des complexas, bem como das caracteristicas arquiteténicas e volumétricas dos seus espacgos
construidos ou livres;

Atribuir aos edificios fungdes que, para além de respeitarem o seu carater, respondam as condicdes da
vida atual e, assim, garantam a sua sobrevivéncia;

Prestar atenc¢do ao facto de que estudos recentes sobre a evolugido dos servicos publicos (educativos,
administrativos, médicos) demonstram que o gigantismo é desfavoravel a sua qualidade e eficacia;
Reservar uma parte apropriada do seu orcamento para esta politica. Para este efeito, devera solicitar aos
governos a criagdo de fundos especificos. Os subsidios e os empréstimos, concedidos pelo Poder Local aos
particulares e a grupos diversos, devem estimular a participacdo moral e financeira destes;

Nomear delegados responsaveis pelo patriménio arquitetdnico e pelos sitios;

Criar organismos de utilidade publica que estabelegam uma ligacdo entre os utilizadores potenciais dos
edificios antigos e os seus proprietarios;

Facilitar a formacdo e o eficaz funcionamento das associa¢des de restauro e de reabilitacdo, sem fins
lucrativos.

Em todas as fases dos planos de conservacao, o Poder Local deve aperfeicoar as técnicas de consulta publica
para poderem conhecer e integrar a opinido das comunidades abrangidas. No quadro das politicas de informacao
do publico, devem tomar as suas decisdes de forma transparente e aberta, empregando uma linguagem clara e
acessivel a todos para que a populagdo possa conhecer, discutir e apreciar os motivos das decisées. Devem ser
previstas reunides de esclarecimento publico, em espagos apropriados.

Para este efeito, o recurso as reunides publicas, as exposicdes, as sondagens de opinido, aos 6rgios de
comunicagao social e a todos os outros meios apropriados, devera constituir uma pratica corrente.

A educacdo dos jovens no dominio da preservacdo ambiental, e a sua associagdo as praticas de salvaguarda do
patrimdnio, devem constituir os principais objetivos da acdo das Autarquias.

As propostas complementares ou alternativas apresentadas por grupos sociais ou por particulares deverdo
ser consideradas como uma contribui¢ao aprecidvel para o planeamento urbano.

Finalmente, o Poder Local tem todo o interesse em divulgar as suas experiéncias e em conhecer as dos outros,
pelo que deverdo ser estabelecidas formas permanentes de troca de informacdo e de ideias, utilizando todas as
vias possiveis.



3. 0 SUCESSO DAS POLITICAS DE CONSERVAGCAO INTEGRADA DEPENDE DA IMPORTANCIA ATRIBUIDA AOS FATORES SOCIAIS

Uma politica de conservagio também implica a integracdo do patrimoénio arquiteténico na vida social.

0 esforco de conservacao deve ser medido, ndo somente a partir do valor cultural dos edificios, mas também
a partir do seu valor de uso. Os problemas sociais da conservacio integrada s6 podem ser resolvidos tendo em
conta estes dois parametros.

A reabilitagio de um conjunto arquiteténico, considerado patriménio cultural, ndo é uma operagdo
necessariamente mais cara que a construcdo nova em estruturas urbanas existentes, ou mesmo a construgio de
um conjunto de edificios numa area ndo urbanizada. Convém, pois, nio omitir os custos sociais, quando se
comparam os custos destes trés tipos de intervencdo, cujas consequéncias sociais sdo diferentes. Neste caso os
interessados, ndo sdo apenas os proprietarios e os locatarios, mas também os artesdos, os comerciantes e os
empresarios ai instalados, que asseguram a vida e a manutengio do bairro.

Para evitar que a aplicacdo das leis do mercado contrariem as politicas sociais nos centros histéricos
reabilitados, com o consequente éxodo dos habitantes incapazes de pagar as rendas mais altas, é necessario que
os poderes publicos intervenham para moderar os mecanismos econémicos, tal como o fazem quando se trata de
alojamentos sociais. As intervenc¢des financeiras podem assumir a forma de subsidios a recuperacao de iméveis,
acordados com os proprietarios sob condicdo de fixacdo de limites para os arrendamentos bem como a
concessao de subsidios de renda aos locatarios, de modo a diminuir ou completar a diferenca entre os antigos e
os novos valores das rendas.

A fim de permitir a populacdo participar na elaboracdo dos programas, convém fornecer-lhes elementos de
apreciacdo, explicando-lhes, por um lado, o valor histérico e arquiteténico dos edificios a conservar, e por outro,
dando-lhes todas as indicagdes sobre os realojamentos definitivos e temporarios.

Esta participacdo assume especial importancia quando se trata de reabilitar varios quarteirées ou mesmo
todo um bairro, e ndo apenas edificios singulares.

Por outro lado, esta sensibilizacdo cultural pratica constituirda um beneficio social consideravel.

4. A CONSERVACAO INTEGRADA EXIGE UMA ADAPTACAO DAS MEDIDAS LEGISLATIVAS E ADMINISTRATIVAS

Atendendo a que nogdo de patrimoénio arquiteténico alargou-se progressivamente, passando do monumento
histérico isolado para os conjuntos arquiteténicos urbanos ou rurais, abrangendo ainda as contribui¢des das
épocas histoéricas mais proximas, conclui-se que sé uma reforma profunda da legislacdo, acompanhada de um
reforco dos meios administrativos, constituira condi¢io prévia para uma acgao eficaz.

Esta reforma deve ter presente a necessidade de coordenar, por um lado, a legislacdo relativa ao
ordenamento do territdrio, e por outro, a legislacdo de protecdo do patriménio arquiteténico, devendo esta
ultima apresentar uma nova definicio de patrimoénio arquiteténico e integrar objetivos de conservagdo
integrada.

A nova legislacdo sobre patriménio arquiteténico deve ainda prever procedimentos especiais referentes,
nomeadamente:

A designacio e a delimitagio dos conjuntos arquiteténicos;

A delimitacdo das zonas especiais de protecio e respetivas serviddes de utilidade ptiblica;

A elaboragio de programas de conservacio integrada e a inser¢do das disposicdes destes programas nos
planos de ordenamento do territério;

A aprovagio dos projetos e a autorizagio para realizagdo de trabalhos.

Por outro lado, o legislador devera tomar as medidas necessarias, com o objetivo de:

Redistribuir, de forma equilibrada, os investimentos publicos destinados a projetos de requalificacao
urbana, afetando-os tanto a reabilitacdo de edificios antigos como as construgdes novas;

Conceder aos cidaddos, que decidam reabilitar um edificio antigo, apoios financeiros equivalentes, pelo
menos, aos que beneficiariam para uma constru¢io nova;

Rever, em func¢do das novas politicas de conservagdo integrada, o regime das ajudas financeiras do Estado
e dos outros poderes publicos.

Na medida do possivel, serd necessario tornar menos rigida a aplicacdo dos regulamentos e disposi¢des
referentes a construcdo em geral, de forma a satisfazer as exigéncias da conservagdo integrada.

Para aumentar a capacidade operacional dos poderes publicos, impde-se a revisdo das estruturas da
administracao de modo a que os servigos responsaveis pelo patriménio arquiteténico sejam organizados a niveis



adequados e sejam dotados de pessoal suficiente e qualificado, bem como dos indispensaveis meios cientificos,
técnicos e financeiros.

Estes servicos deverdo ajudar as autoridades locais a cooperar com o ordenamento do territério e a manter
contactos permanentes com os organismos publicos e privados.

5. A CONSERVACAO INTEGRADA EXIGE MEIOS FINANCEIROS APROPRIADOS

E dificil conceber uma politica financeira aplicavel a todos os paises e avaliar as consequéncias e repercussdes
reciprocas das diferentes medidas que intervém no processo de planeamento.

Para além disso, este processo esta dependente de fatores exteriores resultantes da estrutura atual das
sociedades.

Cada Estado deve, consequentemente, criar os seus proprios métodos e instrumentos de financiamento.

Todavia, podemos afirmar com seguranca que nio existem paises na Europa onde os meios financeiros afetos
a conservacdo sejam suficientes.

Julga-se, por outro lado, que ainda nenhum pais europeu concebeu mecanismos administrativos perfeitos
para responder as exigéncias econémicas de uma politica de conservagao integrada.

Para tentar resolver os problemas econémicos da conservagio integrada é necessario - e determinante - que
seja prevista legislacdo que submeta as constru¢des novas a certas restricdes de volumetria (altura e coeficiente
de utilizacdo do solo) e favoreca a sua inser¢do harmoniosa.

Os regulamentos, ou normas, de planeamento deverao desencorajar a densificacdo e promover a reabilitacdo
contrariando claramente as demoli¢des com a finalidade de edificar construgdes novas.

E necessario conceber métodos que permitam avaliar os custos acrescidos derivados das imposi¢des dos
programas de conservac¢ido. Na medida do possivel, sera necessario dispor de meios financeiros adequados para
ajudar os proprietarios a suportar, estritamente, os encargos adicionais com trabalhos de restauro que lhes sdo
impostos.

Se esta ajuda para fazer face aos custos acrescidos for aceite, sera necessario assegurar que este apoio ndo
seja neutralizado pelos impostos.

Este principio também deve ser aplicado para favorecer a reabilitacdo de conjuntos degradados, de interesse
histérico ou arquitetdnico, o que permitira restabelecer o seu equilibrio social.

Deverdo ser criados apoios financeiros e isengdes fiscais, para a manutencdo e a conservagao de edificios
antigos, idénticos aos existentes para as construgdes novas, tendo ainda presente os eventuais custos acrescidos
da conservacao.

Os poderes publicos deverao criar, ou encorajar a criacdo, de fundos de investimento, com capacidade de auto
regeneracdo, para possibilitar a liquidez necessaria as coletividades locais e as associagdes sem fins lucrativos.
Esta recomendacgdo aplica-se, particularmente, as areas onde o financiamento de um programa de reabilitacgdo,
de curto ou de longo prazo, possa ser assegurado de modo auténomo devido as mais-valias resultantes da forte
procura de edificios com um tal atrativo.

Em todo o caso devem ser encorajados os financiamentos privados, nomeadamente industriais. Muitas
iniciativas privadas ja demonstraram, com efeito, o papel positivo que podem desempenhar em associagdo com
os poderes publicos, quer ao nivel nacional, quer ao nivel local.

6. A CONSERVAGAO INTEGRADA PROMOVE 0S METODOS, AS TECNICAS E AS COMPETENCIAS PROFISSIONAIS LIGADAS AO RESTAURO E A
REABILITACAO

Os métodos e técnicas de restauro e de reabilitacdo de edificios e conjuntos histéricos deverdo ser melhor
explorados e o seu leque alargado.

De agora em diante, as técnicas especializadas usadas no restauro de importantes conjuntos historicos
deverao ser utilizadas também para a vasta gama de edificios e conjuntos que apresentem um interesse artistico
menor.

E necessario assegurar que os materiais de construgdo tradicionais continuem disponiveis e que as respetivas
artes e técnicas continuem a ser aplicadas.

A manutenc¢do permanente do patriménio arquiteténico permitird, a longo prazo, evitar custosas operagdes
de reabilitacao.



Todo o programa de reabilitagio devera ser profundamente estudado antes da sua execu¢do e convém,
simultaneamente, reunir documentagio completa sobre os materiais e técnicas a usar e proceder a analise dos
respetivos custos. Esta documentacido devera ser reunida em centros de documentagao apropriados.

Os materiais e técnicas novas sé deverdo ser aplicados ap6s o parecer favoravel de instituicées cientificas
independentes.

Serd necessario efetuar pesquisas para a criacdo de um catdlogo de métodos e de técnicas utilizadas e, para
tal, criar institui¢Ges cientificas que deverdo cooperar entre si. O mencionado catidlogo de métodos e de técnicas
devera ser divulgado a todos os interessados, o que favorecera o aperfeicoamento das praticas de restauro e de
reabilitacdo.

E absolutamente necessario dispor de melhores programas de formagio de pessoal qualificado. Estes
programas deverdo ser flexiveis, pluridisciplinares e compreender um ensino que permita a aquisicdo de
experiéncia pratica no terreno.

O intercambio de conhecimentos, de experiéncias e de estagidrios, a nivel internacional, é um elemento
essencial na formacdo do pessoal interessado.

Deverd, assim, passar a ser mais facil dispor de urbanistas, arquitetos, técnicos e artesdos, imprescindiveis
para elaborar os programas de conservagdo e para assegurar a promog¢ao das artes tradicionais necessarias aos
trabalhos de restauro, atualmente ameacadas de desaparecimento.

As possibilidades de qualificacdo, as condi¢des de trabalho, as remuneragdes, a seguranca do emprego, e o
estatuto social deverdo ser suficientemente atraentes para incitar os jovens a escolher areas de atividade ligadas
ao restauro e, depois, a manterem-se nessas profissoes.

Para além disso, as autoridades responsaveis pelos programas de ensino, a todos os niveis, deverao esfor¢ar-
se para interessar a juventude pelos oficios ligados a conservacao.

Esta Norma Internacional foi publicada no livro "Patriménio Cultural, critérios e normas internacionais de
protecdo”, de Flavio Lopes e Miguel Brito Correia, Editora Caleidoscépio, Casal de Cambra, 2014, pp. 193-201



