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RECOMENDAGAO SOBRE 0S PRINCIPIOS INTERNACIONAIS
APLICAVEIS A ESCAVACOES ARQUEOLOGICAS

UNESCO, Nova Deli (India), 5 de dezembro de 1956

Traducgao de Flavio Lopes e Miguel Brito Correia

INTRODUGAO

A protecdo dos vestigios do passado, existentes no subsolo ou submersos, apresenta muitos problemas, que
podem tornar-se complexos quando os interesses dos Estados divergem, nomeadamente no que respeita a
propriedade dos bens arqueoldgicos.

A Recomendacdo estabelece que as escavagdes arqueoldgicas devem, em cada Estado, sujeitar-se a um
sistema que garanta um controlo eficaz. Define as condi¢des de concessdo das autorizagdes de escavagdo, bem
como os direitos e as obrigacdes de quem as realizar. As descobertas fortuitas de vestigios arqueolégicos devem
ser comunicadas o mais rapidamente possivel.

Quanto a complexa questio do destino a dar aos achados, a Recomendacéo estabelece o principio de que os
objetos descobertos devem ser utilizados, em primeiro lugar, para constituir cole¢des museolédgicas no pais onde
as escavacgdes tenham ocorrido. A concessdo de objetos escavados a um arquedlogo, tanto nacional como
estrangeiro, deve estar sujeita a condigdo de que esses objetos, passado um determinado periodo de tempo,
venham a ser depositados em institui¢des cientificas abertas ao publico.

Em caso de conflito armado, qualquer Estado ocupante de um territério de outro Estado deve evitar realizar
escavagdes no territério ocupado.

A Recomendacgdo defende, ainda, a ado¢do de medidas sobre o trafico de antiguidades.

PREAMBULO

A Conferéncia Geral da Organizacdo das Nag¢des Unidas para a Educacdo, Ciéncia e Cultura (UNESCO), reunida
em Nova Deli de 5 de novembro a 5 de dezembro de 1956, na sua nona sessao,

Considerando que o respeito e a estima que as popula¢des possam ter pelos monumentos e obras do passado,
constituem a melhor garantia da preservagdo destes bens, e convicta de que estes sentimentos poderao ser
consideravelmente reforcados através de medidas adequadas, inspiradas na vontade dos Estados Membros para
desenvolver a ciéncia e as relagdes internacionais;

Convicta de que os sentimentos resultantes da contemplacdo e estudo das obras do passado podem
contribuir significativamente para facilitar a compreensdo mutua entre os povos e que, para este efeito, é
desejavel que as na¢des possam beneficiar de uma cooperagdo internacional e promover o cumprimento da sua
missdo social;

Considerando que, embora cada Estado esteja mais diretamente interessado nas descobertas arqueolégicas
realizadas no seu proéprio territério, a comunidade internacional, no seu todo, enriquece-se culturalmente com
essas descobertas;

Considerando que a histéria do Homem implica o conhecimento das diferentes civilizagdes, e que,
consequentemente, é do interesse geral que todos os vestigios arqueoldgicos sejam estudados e, se possivel,
preservados e guardados em local seguro;

Convicta da necessidade de as autoridades nacionais, responsaveis pela protecdo do patriménio arqueoldgico,
se inspirarem em determinados principios comuns, validados pela experiéncia e postos em pratica por servigos
de arqueologia nacionais;

Tendo presente que o regime legal das escavagdes arqueoldgicas é, antes de mais, um assunto da competéncia
interna de cada Estado, julga que é necessario harmonizar estes principios com os objetivos de uma cooperagido
internacional livremente aceite;



Tendo em conta as propostas referentes aos principios internacionais aplicaveis a escavagdes arqueoldgicas,
que constituem o ponto 9.4.3 da ordem do dia da sessio;

Depois de ter decidido, na sua oitava sessdo, que estas propostas deveriam ser regulamentadas a nivel
internacional através de uma recomendacio aos Estados Membros;

Adota, neste quinto dia de dezembro de 1956, a seguinte Recomendacao:

A Conferéncia Geral recomenda aos Estados Membros a aplicacdo das disposi¢des seguintes, adotando as
medidas legislativas ou outras que sejam necessarias para dar execuc¢do, nos respetivos territorios, aos
principios e normas formulados na presente Recomendacio;

A Conferéncia Geral recomenda aos Estados Membros que levem a presente Recomendagio ao conhecimento
das autoridades e organizagdes que se ocupam de escavagdes arqueoldgicas, bem como das que gerem museus;

A Conferéncia Geral recomenda aos Estados Membros a elaboracdo de relatdrios sobre o seguimento dado a
presente Recomendacao, a apresentar em datas e formas que determinara.

I. DEFINIGOES

ESCAVACOES ARQUEOLOGICAS

1. Para os fins da presente Recomendacdo entende-se por escavagio arqueolédgica qualquer investigacido que
tenha por objetivo a descoberta de objetos com carater arqueoldgico, quer essas investigacdes envolvam
escavagoes no solo ou a exploracio sistematica da sua superficie, quer sejam realizadas no leito ou no
subsolo de aguas interiores ou territoriais de um Estado membro.

BENS PROTEGIDOS

2. As disposicdes da presente Recomendacgdo aplicam-se a quaisquer vestigios, cuja preservacio apresente
um interesse publico do ponto de vista da histéria ou da arte. Cada Estado membro ¢é livre de adotar os
critérios mais apropriados para determinar o interesse publico dos objetos encontrados no seu territério.
Deverao sujeitar-se especificamente ao regime da presente Recomenda¢do os monumentos e os objetos
moveis ou imoéveis que apresentem um interesse do ponto de vista arqueolégico, entendido em sentido
lato.

3. Os critérios adotados para determinar o interesse publico dos vestigios arqueolégicos poderdo variar,
consoante se tratar da preservacio desses bens, ou da obrigacdo de declarar as descobertas, imposta ao
arqueologo ou ao investigador.

a) No primeiro caso, os critérios baseados na preservacdo de todos os objetos anteriores a uma certa
época deverdo ser abandonados e substituidos por um critério de protecdo alargada a todos os objetos
pertencentes a um determinado periodo ou com uma antiguidade minima fixada por lei.

b) No segundo caso, cada Estado membro deverd aplicar critérios mais alargados, obrigando quem
escavar ou achar objetos de carater arqueolégico, moéveis ou imoéveis, a declara-los.

I1. PRINCIPIOS GERAIS

SALVAGUARDA DO PATRIMONIO ARQUEOLOGICO

4. Cada Estado membro devera assegurar a salvaguarda do seu patriménio arqueologico, tendo em conta os
problemas colocados pelas escavagdes arqueoldgicas em conformidade com as disposi¢cdes da presente
Recomendacio.

5. Cada Estado membro deverd, nomeadamente:

a) Sujeitar as exploragdes e as escavagdes arqueoldgicas ao controlo e a autorizagdo prévia da autoridade
competente para o efeito;

b) Obrigar qualquer pessoa que descubra vestigios arqueoldgicos a declard-los as autoridades
competentes, o mais depressa possivel;



¢) Impor penas e sangdes aos infratores destas regras;

d) Ordenar o confisco dos objetos nio declarados;

e) Definir o estatuto legal do subsolo arqueoldgico e, quando esse subsolo deva ser considerado
propriedade do Estado, menciona-lo expressamente na legislagio;

f) Prever um sistema de classificacdo dos elementos essenciais do patrimdnio arqueolégico no conjunto
dos imoveis classificados.

ENTIDADE RESPONSAVEL PELA PROTECAO DAS ESCAVACOES ARQUEOLOGICAS

6. Embora as diferentes tradicdes e os desiguais recursos financeiros tornem impossivel aos Estados

Membros adotar um sistema de organizacdo uniforme dos servicos responsaveis pelas escavacgdes,

deverido aplicar-se a todos os servigos nacionais de arqueologia determinados principios comuns:

a) O servigo de arqueologia devera, na medida do possivel, ser um servico da administracdo central do
Estado, ou, pelo menos, uma organizagdo dotada, por lei, dos meios adequados para tomar as medidas
de emergéncia necessarias. Para além da administra¢do geral dos trabalhos arqueoldgicos, este servigo
devera cooperar com institutos de investigacdo e universidades na formac¢do de arquedlogos. Este
servico devera também criar um centro de documentagdo central com desenhos dos monumentos a
seu cargo, méveis ou iméveis, bem como documentagdo, junto de cada museu importante, sobre as
cole¢des de ceramica, iconografia, etc.

b) Devera ser assegurado o financiamento regular das atividades, nomeadamente para:

(i) obom funcionamento dos servigos;

(ii) arealizagdo de um programa de trabalhos a medida dos recursos arqueolégicos do pafs, incluindo
publicagdes cientificas;

(iii) afiscalizacdo de descobertas fortuitas;

(iv) a manutencdo dos monumentos e das estacdes arqueoldgicas.

Cada Estado membro devera fiscalizar com rigor o restauro dos vestigios arqueolégicos e dos objetos

descobertos.

8. A remocdo de qualquer monumento devera ser precedida de prévia autorizacdo da autoridade

9.

competente, pois, por norma, os mesmos deveriam ser preservados in situ.

Cada Estado membro deverd manter, parcial ou totalmente intactos, um certo nimero de estacdes
arqueolégicas de diferentes épocas, de modo a que a respetiva escavacdo possa beneficiar de técnicas
mais avang¢adas e de um mais profundo conhecimento da arqueologia. Em cada uma das maiores estacdes
arqueolégicas que estejam a ser escavadas, na medida em que a natureza do terreno o permita, deverao
ser deixadas por escavar varias areas de forma a permitir posterior verificacdo da estratigrafia e da
composicdo arqueoldgica do sitio.

CRIACAO DE COLECOES NACIONAIS E REGIONAIS

10.

11.

Uma vez que a arqueologia é uma ciéncia comparativa, dever-se-a ter em conta, na criagdo e organizacao
de museus e coleg¢des, a necessidade de facilitar, o mais possivel, o trabalho de comparagdo. Assim, poder-
se-d0 criar cole¢des nacionais ou regionais ou, em casos excecionais, cole¢des locais em sitios
arqueolégicos importantes - em vez de pequenas cole¢des dispersas e apenas acessiveis a poucas pessoas.
Estas unidades deverdo ter a sua disposi¢cdo, de forma permanente, instalacdes administrativas e pessoal
cientifico necessario para assegurar a preservacdo dos objetos expostos.

Em sitios arqueoldgicos importantes devera ser criado um pequeno espacgo interpretativo de carater
pedagdgico - eventualmente um museu - para dar a conhecer ao publico o interesse dos vestigios
arqueologicos.

EDUcACAo po PUBLICO

12. A autoridade competente devera empreender acdes educativas de modo a despertar e estimular o

respeito e a estima do publico pelos vestigios do passado, nomeadamente: através do ensino da Histdria;
da participa¢do de estudantes em determinadas escavagdes; da difusdo junto da imprensa de informacgao
arqueologica, proporcionada por especialistas reconhecidos; da organizacdo de circuitos turisticos;
exposicoes e conferéncias sobre os métodos aplicaveis em escava¢des arqueoldgicas, bem como os



resultados obtidos; da clara apresentacdo dos sitios arqueoldgicos e dos monumentos descobertos, e
ainda da publicacdo de monografias e guias de baixo custo, escritos numa linguagem acessivel. A fim de
facilitar o acesso do publico aos sitios arqueolédgicos, os Estados Membros deverdo tomar as medidas
necessarias que facilitem o acesso e fruicdo desses locais.

I11. REGRAS SOBRE ESCAVACOES ARQUEOLOGICAS E COLABORACAO INTERNACIONAL

AUTORIZACAO PARA ESCAVACOES CONCEDIDA A ESTRANGEIROS

13.

Os Estados Membros em cujo territério se realizem escavag¢des arqueolégicas, deverdo regulamentar as
condicdes gerais as quais deve obedecer a concessdo do direito de escavacdo, as condi¢des impostas ao
concessiondrio, nomeadamente no que se refere a supervisdo a exercer pelas autoridades nacionais, a
duracdo da concessdo, as razdes que possam justificar o atraso ou cancelamento dos trabalhos, a
interrupgdo dos trabalhos, ou a eventual substituicio do concessionario pela administracdo nacional
tendo em vista a execucdo dos referidos trabalhos.

14. As condi¢cdes impostas a arquedlogos estrangeiros deverdo ser idénticas as aplicadas aos nacionais.

Consequentemente, os contratos de concessdo do direito de escavacdo deverdo evitar a inclusdo,
desnecessaria, de exigéncias especiais.

COOPERACAO INTERNACIONAL

15.

16.

17.

18.

No superior interesse da arqueologia, como ciéncia, e da cooperacdo internacional, os Estados Membros
devem encorajar um regime de escavacdes aberto a todos os arquedlogos ou instituicdes com
competéncia para o efeito. Os Estados Membros poderdo, assim, permitir que individuos qualificados ou
organizacdes culturais, sem distin¢do de nacionalidades, se candidatem em pé de igualdade, a concessio
do direito de escavacdo. Os Estados Membros devem encorajar as escavagdes executadas, quer por
missdes mistas compostas por equipas cientificas do préprio pais e arquedlogos que representem
instituicdes estrangeiras, quer por missoes internacionais.

Quando uma concessdo do direito de escavagdo for atribuida a uma missdo estrangeira, o eventual
representante do Estado outorgante deverd, na medida do possivel, ser um arquedlogo capaz de prestar
colaboracio a referida missao.

Os Estados Membros que nido disponham dos meios necessarios para organizar escavagdes arqueolédgicas
no estrangeiro deveriam ser apoiados para poderem enviar arquedlogos as escava¢des empreendidas por
outros Estados Membros, uma vez obtido o prévio consentimento do diretor destas escavac¢des.

Um Estado que ndo disponha de meios suficientes, técnicos ou de outra indole, para realizar, com base
cientifica, uma escavagdo arqueolédgica devera poder apelar a participacdo de peritos estrangeiros ou a
realizacdo de uma missao estrangeira.

GARANTIAS RECIPROCAS

19.

20.

A autorizacdo para realizar escavagdes apenas devera ser concedida a instituicdes representadas por
arqueologos qualificados ou a pessoas que oferecam garantias cientificas, morais e financeiras, suficientes
para assegurar que as escavagdes sejam realizadas e terminadas de acordo com as disposi¢des do contrato
de concessdo e dentro do prazo estabelecido.

A autorizagdo concedida a arquedlogos estrangeiros para a realizacdo de escavagdes deverad assegurar
certas garantias reciprocas de duracdo e estabilidade que favorecam o trabalho, para o proteger do
cancelamento injustificado da concessdo, especialmente no caso em que existam razdes reconhecidas
como validas para interromper os trabalhos durante um determinado periodo de tempo.



A CONSERVACAO DOS VESTIGIOS ARQUEOLOGICOS

21. O contrato de concessao do direito de escavacdo devera definir as obrigacdes do concessionario até ao
final dos trabalhos. O contrato devera, nomeadamente, prever a vigilancia, a manutengao e o restauro do
sitio escavado, bem como a conservac¢do dos objetos e dos monumentos escavados, quer durante, quer
apds o fim dos trabalhos. Além disso, o contrato devera indicar qual o apoio a conceder pelo Estado
outorgante ao concessiondrio para cumprimento da missao, caso esta se mostre demasiado dispendiosa.

ACESS0 AS ESCAVACOES ARQUEOLOGICAS

22. Os especialistas qualificados, de qualquer nacionalidade, deverdo poder visitar os sitios arqueolégicos
antes da publicacdo dos trabalhos. Poderao, ainda, visitd-los durante o seu decurso, uma vez obtido o
acordo do diretor das escavagoes. Este privilégio ndo devera, em caso algum, prejudicar os direitos de
propriedade cientifica do concessiondrio relativamente as suas descobertas.

DESTINO DOS ACHADOS ARQUEOLOGICOS

23. a) Cada Estado membro devera determinar claramente os principios que regem, no seu territdrio, o

destino a dar aos achados das escavagoes.

b) O produto das escavagdes devera ser usado, primordialmente para constituir, nos museus do pais onde

©)

elas decorram, cole¢des completas, representativas da cultura, da histdria e da arte e arquitetura desse
pais.

Com o objetivo principal de promover estudos arqueolégicos através da difusdo de materiais
arqueologicos originais, a autoridade que atribui a concessio do direito de escavagio, apds a
publicacdo cientifica dos mesmos, podera considerar a cedéncia ao concessionario de um determinado
numero de achados provenientes da sua escavacdo. Esta cedéncia incidira sobre objetos repetidos ou,
de um modo geral, objetos ou conjuntos de objetos que, por serem semelhantes a outros achados na
mesma escavacgdo, possam ser concedidos ao concessionario. A cedéncia ao concessionario de objetos
resultantes de escavacdes deverd estar sujeita a condigdo invaridvel de que estes venham a ser
depositados ap6s um determinado periodo de tempo, em centros cientificos abertos ao publico. Se esta
condicdo ndo for cumprida, os objetos cedidos deverdo ser devolvidos a autoridade que atribuiu a
concessao do direito de escavagio.

d) A exportagdo temporaria do produto das escavagdes, excluindo aqueles que sejam excecionalmente

frageis ou de importancia nacional, deverd ser autorizada mediante pedido justificado de uma
instituicdo cientifica, publica ou privada, se o estudo desses achados ndo for possivel no territério do
Estado outorgante devido a insuficiéncia de meios de investigacdo bibliografica ou cientifica, ou se o
estudo desses achados for dificultado pelas condi¢des de acesso.

Cada Estado membro devera considerar a possibilidade de cedéncia, intercimbio ou depésito em
museus estrangeiros de objetos que ndo apresentem interesse para as cole¢des nacionais.

PROPRIEDADE CIENTIFICA

DIREITOS E DEVERES DO CONCESSIONARIO

24.a)

b)

0 Estado que atribuir a concessdo do direito de escavacdo devera garantir ao concessionario a
propriedade cientifica das suas descobertas durante um prazo razoavel.

0 Estado que atribui a concessdo devera exigir ao concessionario a obrigatoriedade de publicar os
resultados do seu trabalho no prazo estipulado no contrato de concessdo, ou entdo dentro de um
periodo de tempo razoavel. Este periodo ndo devera ultrapassar os dois anos para os relatérios
preliminares. As autoridades arqueolégicas competentes deverdo comprometer-se, por um periodo de
cinco anos ap0s a descoberta, a ndo comunicar, para estudos aprofundados, a colecdo completa dos
achados, nem a respetiva documentagao cientifica, sem o acordo escrito do concessionario. Estas



autoridades deverdo impedir, nas mesmas condi¢des que se fotografem ou reproduzam os materiais
arqueolégicos ainda inéditos. Para permitir, se for o caso, uma dupla publicagdo simultanea do
relatério preliminar, o concessionario deverd, se tal lhe for solicitado, disponibilizar uma cépia do
referido texto a essas autoridades.

c) As publicagbes cientificas relacionadas com investigacdes arqueolégicas, realizadas num idioma de
limitada difusdo, deverdo incluir um resumo e, se possivel, um indice e as legendas das ilustracdes
traduzidos para uma lingua de maior difusio.

DOCUMENTACAO SOBRE AS ESCAVACOES ARQUEOLOGICAS

25.

De acordo com o disposto no ponto 24, os servigos arqueoldgicos nacionais deverio facilitar, na medida do
possivel, a consulta da documentagdo em seu poder e o acesso as suas colecoes de material arqueoldgico
aos arquedlogos e especialistas qualificados, nomeadamente aqueles a quem for atribuida uma concessao
do direito de escavagdo de um determinado sitio ou aqueles que desejam obter essa concessao.

REUNIOES REGIONAIS E DEBATES CIENTIFICOS

26. De forma a fomentar o estudo de problemas de interesse comum, os Estados Membros poderdo, de

tempos a tempos, organizar reunides regionais que agrupem representantes dos servicos de arqueologia
dos Estados interessados. De igual modo, cada Estado membro podera organizar debates cientificos entre
os investigadores que estejam a realizar escavagdes no seu territorio.

IV. COMERCIO DE ANTIGUIDADES

27.

28.

Tendo presente o superior interesse do patriménio arqueoldgico comum, cada Estado membro devera
adotar regulamentos sobre o comércio de antiguidades para evitar que este comércio ndo favoreca o
contrabando de material arqueoldgico ou que nio afete negativamente a protecdo de sitios e a
constituicio de cole¢bes publicas.

Os museus estrangeiros deverdo, com o intuito de cumprir os seus objetivos cientificos e pedagdgicos, ter
capacidade para adquirir legalmente objetos arqueolégicos quando sobre os mesmos nio pesem
quaisquer restricdes legais, por parte do pais de origem.

V. REPRESSAO DE ESCAVACOES CLANDESTINAS E DA EXPORTACAO ILICITA DE OBJETOS PROVENIENTES DE ESCAVACOES
ARQUEOLOGICAS

PROTECAO DE SITIOS ARQUEOLOGICOS CONTRA AS ESCAVACOES CLANDESTINAS E A DEGRADACAO

29.

Cada Estado membro devera tomar todas as medidas necessarias para impedir escavagdes clandestinas e
a degradacdo dos monumentos definidos nos pontos 2 e 3 supra, bem como a exportacio dos objetos que
dai provenham.

COOPERACAO INTERNACIONAL EM MEDIDAS REPRESSIVAS

30.

Deverdo ser tomadas todas as medidas necessarias para que os museus, aos quais sejam oferecidos
objetos arqueoldgicos, se assegurem de que ndo haja razdes para crer que esses objetos tenham sido
obtidos em escavagbes clandestinas, por roubo ou outro método reconhecido como ilicito pelas
autoridades competentes do pais de origem. Qualquer oferta suspeita, e todos os pormenores com ela
relacionados, deverdo ser comunicados aos servigos interessados. Quando os museus tiverem adquirido
objetos arqueoldgicos, deverdo rapidamente ser tornados publicos os pormenores que permitam
identifica-los e a forma como foram adquiridos.



DEVOLUCAO DE OBJETOS AO SEU PAIS DE ORIGEM

31. Os servigos publicos encarregues da realizacdo de escavacdes e os museus deverdo prestar assisténcia
mutua de modo a assegurar ou facilitar a devolugdo de objetos provenientes de escavagdes clandestinas
ou de roubo, e de todos os objetos exportados infringindo a legislagido do pais de origem. E desejavel que
cada Estado membro tome as medidas necessarias para assegurar essa devolu¢do de objetos. Estes
principios deverao ser aplicados no caso de exportagdes temporarias, como referido nas alineas ¢), d) e e)
do ponto 23, se os objetos ndo forem devolvidos dentro do prazo estipulado.

VI. ESCAVACOES ARQUEOLOGICAS EM TERRITORIO OCUPADO

32. Em caso de conflito armado, qualquer Estado membro ocupante do territério de outro Estado devera
evitar a realizacdo de escavagdes arqueoldgicas no territério ocupado. No caso de achados fortuitos, em
particular os resultantes de operac¢des militares, a poténcia ocupante devera tomar todas as medidas
possiveis para proteger esses achados, que deverdo ser entregues, no final das hostilidades, as
autoridades competentes do territério anteriormente ocupado, acompanhados da documentagio
relacionada com esses achados.

VII. ACORDOS BILATERAIS

33. Os Estados Membros deverdo, quando necessario ou desejavel, estabelecer acordos bilaterais sobre
assuntos de interesse mutuo resultantes da aplicacdo da presente Recomendacio.

Esta Norma Internacional foi publicada no livro "Patriménio Cultural, critérios e normas internacionais de
protecdo”, de Flavio Lopes e Miguel Brito Correia, Editora Caleidoscépio, Casal de Cambra, 2014, pp. 103-112



