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Parecer sobre os Projetos de diplomas que procedem a criagdo da Museus
Monumentos de Portugal, E.P.E. e do Patrimoénio Cultural, I.P.

Na sequéncia do pedido do Senhor Ministro da Cultura, recebido por email no dia 28
de Junho de 2023, para apreciacao no prazo de 10 dias dos projectos de diplomas que
procedem a criacdo da Museus Monumentos de Portugal, E.P.E. e do Patrimdnio
Cultural, I.P., aprovados em reuniao de Conselho de Ministros no dia 22 de Junho de
2023, vimos por este meio proceder a uma primeira analise dos documentos.

A Comissdo Nacional do Conselho Internacional dos Monumentos e Sitios (ICOMOQOS)
tem como missdo promover a conservacao e valorizacdo do patriménio cultural
(monumentos, conjuntos e sitios). O ICOMOS é o drgdo consultor da UNESCO para o
patrimodnio cultural, conforme a Convencdo para o Patrimdnio Mundial, ratificada por
Portugal em 2008. A nossa consulta posterior a apresentacao dos referidos diplomas
ndo representa uma verdadeira inten¢do de construcdo de melhor solugdo para uma
situacdo que carece de uma cuidada analise prévia multidisciplinar. Ndo permitir que
as mais diversas entidades e profissionais da cultura disponham de tempo util para
efectivamente contribuirem para uma melhoria daquele que é o seu foco de trabalho,
no caso do ICOMOS Portugal desde 1982, constitui uma negag¢ao das recomendagdes
de participagao, tanto da Convengdo do Patrimdnio Mundial, como da Convencdo de
Faro, que Portugal também ratificou em 2005.

Em primeiro lugar importa analisar a situagao actual para efectivamente melhorar e
resolver lacunas e inoperacionalidades na gestdo do patrimdnio cultural, objectivo
comum. A DGPC durante os dez anos da sua existéncia foi objecto de nove “altera¢des
e reorganizacdes”, tendo a ultima alterado toda a sua organica, decorrente do
Decreto-Lei 38/2022, de 30 de maio. Questionamos se existe algum relatério de
avaliacdo independente sobre o estado de conservac¢do do Patrimdnio Cultural, bem
como, sobre a gestdo praticada pela DGPC durante o periodo referido. A extingao das
DRCs também nao foi, que se saiba, objecto de qualquer avaliagdao. Que situagdes em
concreto pretende o novo modelo apresentado corrigir? Sem reflexao fundamentada
sobre as falhas do passado ndao podemos construir um novo futuro e evitar a repeticao
dos mesmos erros.
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O Unico documento de andlise produzido, do nosso conhecimento, é o relatdrio do
Grupo de Projeto Museus no Futuro de 7/7/2020, que entre outras consideracdes,
propde a criacdo do Instituto de Museus, Paldcios e Monumentos. Na sequéncia da
consulta dirigida ao ICOMOS Portugal, o nosso parecer de 31 de Julho de 2020
observou diversas lacunas no ambito dos Monumentos, provavelmente motivado por
um erro inicial que nunca foi resolvido. Como referia o relatério “Na sua génese, o
projeto incidia nos Museus e Palacios na dependéncia da DGPC e das DRC. Este
universo foi posteriormente alargado, passando a abranger os Museus, Palacios e
Monumentos (MPM)”. A inclusao tardia dos Monumentos era notéria no relatdrio, as
lacunas na andlise e propostas para esta area especifica que é o patrimdnio cultural
mantém-se nos projectos de diplomas em apreciacao.

Ainda assim, na impossibilidade de tempo de reflexdo adequado a importancia da
reestruturacdo das instituicbes que gerem um bem comum e ndo renovavel, como é o
caso do patrimdnio, cumpre-nos alertar desde ja para alguns pontos que consideramos
essenciais:

1. N3o sdo claras as atribuicGes e articulagdes de cada um dos novos organismos
propostos. O Patrimdnio Cultural I.P. tem como missao exclusiva a conservacao do
Patrimdnio (Arquitetdnico), enquanto a Museus e Monumentos de Portugal E.P.E.
acumula fungdes empresariais com as de conservagao de Patrimonio.

Da andlise sobre o novo enquadramento organizacional identifica-se uma real
fragmentacdo da tutela patrimonial com as competéncias transferidas para as CCDR e
restantes organismos, desde logo pela transferéncia de competéncias de organismos
especializados da administracao publica central para as CCDR, organismos integrados
num outro ministério.

A reorganizacgao estabelece uma dispersao da responsabilidade de conservagao do
Patrimdnio por trés Instituicdes (PC, MMP e Camaras Municipais), segundo critérios
nao identificados, e atribui responsabilidade de salvaguarda a duas (PC e CCDR).
Quatro InstituicGes em quatro Tutelas diferentes (Cultura, Financas, Administracao
Interna e ...- desconhece-se qual sera a tutela das CCDR) terdo responsabilidades ainda
por clarificar e articular.

Resultara daqui uma dificuldade acrescida na promogdo de um programa de
conservacgao cultural a nivel nacional, pois julgamos ser dificil conjugar as diferentes
Entidades para estabelecer uma estratégia integrada e inovadora que contenha os
objectivos, as acgdes e as estruturas de implementacdo adequadas a manutenc¢ao dos
valores do Patrimdnio de forma efectiva e sustentavel para uso e fruicdao presentes e
futuros.
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2. Monumentos e Museus ndo devem ser concentrados na mesma empresa.
Monumentos, conjuntos e sitios sdo entidades distintas, com objetivos e propdsitos
diferentes dos museus. Hd muitos anos que esta matéria é assumida e tratada de
forma diferente, quer internacionalmente, quer a nivel nacional. Ha doutrina, normas
e legislagdo a comprova-lo. Ndo é por acaso que internacionalmente existem duas
organizacbes ndo governamentais que se dedicam em separado, ainda que
colaborando, ao aprofundamento destas matérias muito diferentes. Referimo-nos ao
Conselho Internacional dos Museus (ICOM) e ao Conselho Internacional dos
Monumentos e Sitios (ICOMOS), que inclui a Paisagem Cultural. Importa diferenciar as
duas categorias, o Patrimdnio Cultural Mdvel (dos Museus) do Patriménio Cultural
imovel (Monumentos, Conjuntos e Sitios). Palacios e Monumentos integram a mesma
categoria de Patrimonio Cultural Imével, que deve ter uma politica de gestao
especifica, distinta da politica para Museus.

As atribuicoes do Museus e Monumentos de Portugal, E.P.E. sdo maioritariamente,
sendo exclusivas, da area dos museus e colegdes (...) a) conservacdo, restauro,
protecdo, valorizacdo e divulgacdo das colecBes nacionais e do patrimonio mdvel b)
gestdo dos museus, monumentos e palacios nacionais e c) execuc¢do da politica
museoldgica nacional (...).Neste ponto especifico parece-nos que nos Museus e
Monumentos de Portugal E.P.E., s6 faz sentido para os Museus. Ha muito que os
Museus reclamavam um Instituto proprio e maior autonomia. Veja-se a este propdsito
as conclusdes do “Grupo de projeto Museus no Futuro” apresentado a Ministra da

Cultura em 2020 e disponivel em:
https://www.patrimoniocultural.gov.pt/static/data/docs/2021/02/15/RelatorioMuseusnoFuturo.pdf

Ndo deverao por isso incluir-se os monumentos, conjuntos e sitios na sua afectacdo e
gestao.

Somos da opinido que nos Museus e Monumentos de Portugal, E.P.E. s6 deveriam ficar
os Museus e os Monumentos/ Palacios deveriam integrar o Patriménio Cultural, I.P.
Mesmo nos casos onde existem Palacios e Museus no mesmo edificio é pratica
corrente na DGPC, e foi nas instituicGes que a antecederam, existirem Diretores
distintos, ja que gerem equipamentos em dareas dispares. Disso sdo exemplo o Palacio
Nacional de Mafra e o futuro Museu Nacional da Musica (cuja instalagdo se iniciou), ou
o Mosteiro dos Jerénimos e o Museu Nacional de Arqueologia.

3. N3o estd claro quem fara a gestdo das Zonas Especiais de Proteccdo (ZEP).
Identifica-se um potencial confronto de “Valores” dificil de resolver sem que seja,
previamente a afectacdo, apresentado um Plano de Conservagdo e Manutengao que
inclua o contexto (ZEP) e vincule as Entidades envolvidas. A partilha do Patrimdénio sé é
possivel quando os planos sdo elaborados por todos, com todos e para todos. E para
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gue isso ocorra é necessario que estejam constituidas equipas com competéncias
multidisciplinares orientadas para a conservac¢ado do Patrimdnio Cultural que seja o
garante do equilibrio entre a Conservac¢do do Patriménio e o desenvolvimento sdcio-
econémico.

4, Os monumentos, conjuntos e sitios classificados como patriménio mundial
devem ficar sob a tutela do Patriménio Cultural, I.P. Nao se compreende o motivo pelo
qgual foram retirados da gestdo e tutela do Patrimdnio, Cultural I.P., quando (...) a
pronuncia sobre os planos, projetos trabalhos e intervencgdes (artigo 1, alinea b, ii),
permanecem no Patrimdnio Cultural I.P., assim como a “internacionalizacdo” e
sobretudo (...) as competéncias, direitos, obrigacdes e posicao contratual da DGPC e
das DRC como beneficiarios finais, no ambito do Plano de Recuperacdo e Resiliéncia
(artigo 2, ponto 2) permanecem no Patrimdnio Mundial, I.P., enquanto sucessor das
competéncias da DGPC e DRC. O Patrimdnio Arqueoldgico, exumado ou ndo, existente
na lista dos bens Patriménio Mundial da UNESCO s3ao também Patrimdénio Mundial.

5. Questionamo-nos se foi informado/consultado o Centro do Patrimdnio Mundial
sobre esta alteragdao com consequéncias para a gestao e conservagao do patriménio
mundial em Portugal . Ndo se vislumbra como pode o Patriménio Cultural, I.P.,
responder ou (...) dar cumprimento as recomendacdes internacionais de que Portugal
é parte (...) Alinea g) do artigo 42 da Lei organica do Patrimdnio Cultural, I.P.
designadamente a UNESCO-Centro do Patriménio Mundial quando os Monumentos na
Lista do Patrimdnio Mundial, que eram afectos e da responsabilidade da DGPC ficam
afectos e sob a gestdao dos Museus e Monumentos de Portugal E.P.E., enquanto ao
Patrimdnio Cultural, I.P. cabe apenas (...) autorizar, nos termos da Lei, os planos de,
projetos, trabalhos, altera¢des de uso e intervengdes de iniciativa publica ou privada
em imdveis classificados (...), sem a colaborag¢do no terreno das DRCC.

6. Ainda sobre a distribuicdo do patrimodnio cultural: (i) Os Bens Classificados,
propriedade do Estado, exceto o Patrimdnio de Interesse Municipal ou Regional,
deveriam estar sob a tutela do Governo e ndo das Autarquias, que tém vindo a perder
competéncias nesta matéria, encerrando os seus departamentos e gabinetes de
Cultura; (ii) Da Lista de monumentos, conjuntos e sitios apresentados no diploma,
faltam muitos iméveis classificados que sdo propriedade do Estado e que se
encontram afectos a Direc¢ao Geral do Tesouro e Finangas do Ministério das Financas.
Esses monumentos ficam 6rfaos, cometendo-se o mesmo erro das anteriores
restruturagdes que visaram o patrimdnio cultural e que deixaram monumentos sem
afectacao alguma, desresponsabilizando o Estado-Governo das obrigacdes em
conservar o patriménio que lhe pertence.
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Concluindo, ndo nos parece claro que a criacao destes dois organismos, I.P. e E.P.E., tal
como se apresenta nos diplomas, seja benéfica para a gestdo de monumentos,
conjuntos e sitios e ndo tenha consequéncias desastrosas para o patriménio nacional e
mundial, tanto mais que terdo de ser duplicados Servicos/Departamentos alocando
funcionarios que neste momento sdo escassos quando a DGPC com os parcos recursos
disponiveis centralizou: Contabilidade e Tesouraria; Contratacao publica; Projetos,
obras e manutengao de edificios; Lojas; Comunicagao e Divulgagao; Transigdo digital,
vulgo, servigos informaticos.

Estando certos de que estas breves notas serdo acolhidas no enquadramento da nossa
missao de promover a conservagao e valorizagao de monumentos, conjuntos e sitios,
mostramo-nos disponiveis para a colaboracdo no encontro de uma melhor solugdo
para “Proteger e valorizar o patrimonio cultural do povo portugués, defender a
natureza e o ambiente, preservar os recursos naturais e assegurar um correcto
ordenamento do territério” (alinea e) do artigo 9.2 da Constituicao da Republica
Portuguesa.

8 de Julho de 2023

Soraya Monteiro Genin
Presidente da Comissdo Nacional do Conselho Internacional dos Monumentos e Sitios
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