ICOMOS

COMISSAO NACIONAL
PORTUGUESA

CONSELHO INTERNACIONAL DOS MONUMENTOS E DOS SiTIOS
INTERNATIONAL COUNCIL ON MONUMENTS AND SITES
CONSEIL INTERNATIONAL DES MONUMENTS ET DES SITES
CONSEJO INTERNACIONAL DE MONUMENTOS Y SITIOS

PARECER

Isengdo do Imposto Municipal sobre Imdveis e do Imposto Municipal sobre as Transmissdes Onerosas de
Imdveis incidente sobre os imoveis classificados

1. Antecedentes

A primeira “Lei de Bases” do patrimdnio cultural portugués, a Lei n.213/85, de 6 de Julho, previa, no seu
artigo 46.2, o estabelecimento de regimes fiscais apropriados a «salvaguarda e ao estimulo da defesa do
patrimanio cultural nacional que se encontra na posse de particulares» (n.21 do artigo 46.2 da Lei n.213/85).
Entre as medidas possiveis indicava-se (alinea a) do n.22 do artigo 46.2) «a isen¢do do imposto da sisa e da

contribuigéo predial® (...)».

Esta disposicdo da lei foi regulamentada pelo Cédigo da Contribuicdo Autarquica (aprovado pelo Decreto-Lei
n.2 442-C/88, de 30 de Novembro), que na alinea a) do n.21 do seu artigo 12.2 estabelecia a isen¢do de
contribuicdo autdrquica para «os prédios que hajam sido classificados como monumentos nacionais ou
imoveis de interesse publico, nos termos da legislagdo aplicdvel», disposi¢cao que entrou em vigor em 1 de

Janeiro de 1989.

Relativamente aos imdveis de interesse municipal o preceito da Lei n.213/85 sé foi regulamentado pelo
Decreto-Lei n.2 140/92, de 17 de Julho, que alterou o artigo 12.2 do Cddigo da Contribuicdo Autdrquica de
modo a incluir no mesmo a referéncia a estes iméveis. Este artigo passou, desde entdo, a dispor que «estdo
isentos de contribuicdo autdrquica os prédios que hajam sido classificados como monumentos nacionais ou
imdveis de interesse publico, e bem assim, os classificados como imdével de valor municipal, nos termos da

legislacdo aplicavel».

'o imposto municipal incidente sobre o valor patrimonial dos imdveis, designou-se contribuicdao predial até 31 de Dezembro de
1988, e contribuigdo autarquica até 31 de Dezembro de 2003. O imposto municipal incidente sobre as transmissdes de imoveis
designou-se Sisa até 31 de Dezembro de 2003.
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Em 1989 é publicado o Decreto-Lei n.2 252/89, de 9 de Agosto, que alterou o Cédigo da Sisa e do Imposto
sobre Sucessdes e Doagdes, aditando um n.2152 ao artigo 132 do referido Cddigo, estabelecendo a isencao
deste imposto para as «aquisicées de bens classificados como patrimonio cultural ao abrigo da Lei

n.213/85».

2. Regime dos Beneficios Fiscais na vigéncia da Lei n2107/2001

Em 8 de Setembro de 2001 é publicada a Lei n.2107/2001 estabelecendo as bases da politica e do regime de
protecgdo e valorizagGo do patrimonio cultural. Esta lei remete (artigo 97.2) para regulamentag¢do auténoma
«a definicdo e estrutura¢do do regime de beneficios e incentivos fiscais relativos a proteccdo e valorizagéo do

patrimdnio cultural».

A Lei n.2109-B/2001, de 27 de Dezembro, que aprovou o Orcamento do Estado para 2002, introduziu
alteracdes ao regime da isenc¢do de contribuicdo autdrquica para os imdveis classificados. Esta lei revogou o
artigo 12.2 do Cddigo da Contribuicdo Autarquica, passando as isen¢des deste imposto a constarem do
Estatuto dos Beneficios Fiscais, a cujo n.21 do artigo 40.2 a mesma lei (n.2109-B/2001), aditou uma alinea n)
isentando de contribuicdo autdrquica «os prédios classificados como monumentos nacionais ou imdveis de
interesse publico e bem assim os classificados de imdveis de valor municipal ou como patrimdnio cultural, nos
termos da legislagdo aplicdvel» (p. 8496-(324) do Diario da Republica n.2298, | Série-A, de 27 de Dezembro
de 2001).

O Decreto-Lei n.2287/2003, de 12 de Novembro, procedeu a reforma da tributacdo do patrimdnio, alterando
a configuracdo da Contribuicdo Autarquica e da Sisa, passando o imposto que substituiu a primeira a
designar-se Imposto Municipal sobre Imdveis (IMI) e o que substituiu a segunda a designar-se Imposto
Municipal sobre as Transmissdes Onerosas de Imdveis (IMT). As isen¢Ges de ambos os impostos, relativas
aos bens imodveis classificados, mantiveram-se inalteradas: a do IMI prevista no Estatuto dos Beneficios
Fiscais, nos termos acima citados, e a do IMT no Cddigo deste imposto, que mantendo o regime ja aplicavel a
Sisa, previu na alinea g) do seu artigo 62 que ficam isentas de IMT «as aquisi¢ées de prédios classificados
como de interesse nacional, de interesse publico ou de interesse municipal, ao abrigo da Lei n.? 107/2001, e 8

de Setembro».

Com a lei que aprovou o Or¢camento do Estado para 2007, Lei n.253-A/2006, de 29 de Dezembro, o legislador
alterou a regulamentacdo da isenc¢do de IMI de que beneficiavam os imdveis classificados, modificando a
redacdo da alinea n) do n.21 do artigo 40.2 do Estatuto dos Beneficios Fiscais. A isen¢do passou a aplicar-se

aos «prédios classificados como monumentos nacionais e [aos] prédios individualmente classificados como
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de interesse publico, de valor municipal ou patrimdnio cultural, nos termos da legislacdo aplicdvel»

[sublinhado nosso] (p. 8626-(35) do Diario da Republica n.2249, 12 Série, de 29 de Dezembro de 2006).

A lei do Orcamento do Estado para 2007 introduziu ainda uma outra alteracdo no regime da isencao do IMI

aplicidvel a estes bens culturais. A isencdo passou a ser automadtica para os prédios que tivessem

anteriormente beneficiado da isengdo do IMT, e dependente de reconhecimento do chefe de financgas da

area da situacdo do bem, nos restantes casos (n.25 do artigo 40.2 do Estatuto dos Beneficios Fiscais, na

redacdo que lhe foi dada pela Lei n.253-A/2006).

O preceito do Estatuto dos Beneficios Fiscais sofreria ainda as seguintes alteracdes:

Em 2008, o Decreto-Lei n.2 108/2008, de 26 de Junho, que alterou o Estatuto dos Beneficios Fiscais,
renumerou o artigo referente a isencdo do IMI, que passou a ser o 44.2 e suprimiu a mengdo, na
parte final do preceito, ao patrimdnio cultural. A alinea n) do n.21 do, agora, artigo 44.2 do Estatuto
dos Beneficios Fiscais passou a determinar a isencdo do IMI para os «prédios classificados como
monumentos nacionais e os prédios individualmente classificados como de interesse publico ou de
interesse municipal, nos termos da legislagdo aplicdvel»;

Em 2010, a lei de aprovacdo do Orcamento do Estado para esse ano (Lei n.2 3-B/2010, de 28 de abril)
alterou os nimeros 5 e 6 do preceito passando a isencdo de IMI dos prédios classificados a ter
sempre caracter automatico, «operando mediante comunica¢do da classificagdo como monumentos
nacionais ou da classifica¢do individualizada como imdveis de interesse publico ou de interesse
municipal, a efectuar pelo Instituto de Gestdo do Patrimdnio Arquitectonico e Arqueoldgico, I. P.
[actualmente Direc¢do Geral do Patriménio Cultural], ou pelas cdmaras municipais, vigorando
enquanto os prédios estiverem classificados, mesmo que estes venham a ser transmitidos» (n.25 do
artigo 44.2). Para os prédios classificados anteriormente a entrada em vigor destas alteragGes, «os
servicos do Instituto de Gestdo do Patrimdnio Arquitectdnico e Arqueoldgico, I. P., e as cdmaras
municipais» efetuam a comunicagao da classificagao, oficiosamente, no prazo de 60 dias [contados
da entrada em vigor da Lei n.2 3-B/2010], ou a pedido dos proprietarios dos imdveis, no prazo de 30
dias contados da entrada do requerimento nos servicos (alineas a) e b) do n.26 do artigo 44.92) (p.
1466-(106) do Diario da Republica n.282, 12 Série, de 28 de abril de 2010);

Finalmente, em 2012, a Lei n.231/2012, de 14 de agosto (que procedeu a revisdo do regime juridico
do arrendamento urbano), alterou o n.210 do artigo 44.2 do Estatuto dos Beneficios Fiscais,
determinando a cessagao da isen¢do de IMI dos prédios classificados, «no ano, inclusive, em que os

prédios venham a ser desclassificados ou sejam considerados devolutos ou em ruinas (...)».
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A propdésito desta alteracdao de 2012, e como nota lateral, julga-se de referir que a mesma nao sé
pela natureza do diploma que a introduz, como também pelo seu conteudo, é bem elucidativa de
como o legislador por vezes estabelece normas apliciveis aos bens culturais (neste caso
classificados), desconsiderando a sua natureza propria, tratando-os como qualquer imoével
. . . . . . . . ~ 2

indiferenciado, e como tal valorando, para efeitos fiscais, negativamente a situacdo de devoluto” ou
ruina. Trata-se manifestamente de uma medida que visa promover a colocacdo dos imdveis no
mercado (a sua rentabilizacdo econdmica) e ndo a protecgdo e valorizacdo do patrimdnio cultural,

que o artigo 97.2 da Lei n.2107/2001, de 8 de Setembro, preconiza.

No tocante ao IMT, a Lei n.255-A/2010, de 31 de Dezembro, que aprovou o Or¢camento do Estado para 2011,
alterou a redacdo da alinea g) do artigo 62 do CIMT, que passou a dispor que estdo isentas de IMT «as

aquisicées de prédios individualmente classificados como de interesse nacional, de interesse publico ou de

interesse municipal, nos termos da legislacdo aplicdvel» [sublinhado nosso] (p. 3122-(46) do Diario da

Republica n.2253, 12 Série, de 31 de dezembro de 2010).

Assim, verifica-se que relativamente aos imdveis classificados a lei prevé, actualmente (junho de 2016) as

seguintes isen¢des objetivas *:

A isencdao do IMI para os prédios classificados como monumentos nacionais e para os prédios
individualmente classificados como de interesse publico ou de interesse municipal, regime que vigora
desde 2007 e é mais restritivo que o instituido em 1988 (para os monumentos nacionais e imdveis de

interesse publico) e 1992 (para os imdveis de interesse municipal);

A isencdo do IMT nas aquisicoes de prédios individualmente classificados como de interesse nacional,
de interesse publico ou de interesse municipal, nos termos da legislacdo aplicdvel. Este regime,

igualmente mais restritivo que o instituido em 1989, vigora desde 2011.

2 0 Decreto-Lei n.2 159/2006, de 8 de agosto estabeleceu um conceito de prédio devoluto para efeitos fiscais. Consideram-se
devolutos os prédios que durante um ano se encontrem desocupados, sendo indicios de desocupagdo a inexisténcia de contratos em
vigor com empresas de telecomunicagdes e de fornecimento de agua, gas e eletricidade e a inexisténcia de faturagdo relativa a
consumos de agua, gas, eletricidade e telecomunicagoes.

3 IsengOes objectivas sdo aquelas que ndo dependem da natureza ou qualidade do sujeito passivo do imposto, em regra, no caso dos
impostos em analise, o proprietério do imével ou o seu adquirente.
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3. Articulagdo com a Lei de Bases do Patriménio Cultural

DispGe o0 n.22 do artigo 12 do CIMT que «para efeitos do IMT, o conceito de prédio é o definido no Coédigo do
Imposto Municipal sobre Iméveis (CIMI)». O n.21 do artigo 22 do CIMI dispde por seu lado que «para efeitos
do presente Cddigo, prédio é toda a fracgcdo de territdrio, abrangendo as dguas, plantacbes, edificios e
construgdes de qualquer natureza nela incorporados ou assentes, com cardcter de permanéncia, desde que
fagca parte do patriménio de uma pessoa singular ou colectiva e, em circunsténcias normais, tenha valor

economico (...)».

A realidade material passivel de isengdo &, assim, no ambito do IMI, a «frac¢do de territdrio, abrangendo as
dguas, plantagdes, edificios e construgdes de qualquer natureza nela incorporados ou assentes, com cardcter
de permanéncia» classificada como monumento nacional, ou individualmente classificada como de interesse
publico ou de interesse municipal. E no ambito do IMT a mesma «fracg¢do de territorio, abrangendo as
dguas, plantacoes, edificios e construcdes de qualquer natureza nela incorporados ou assentes, com cardcter
de permanéncia» individualmente classificada como de interesse nacional, de interesse publico ou de

interesse municipal.

A classificacdo é, por outro lado, o «acto final do procedimento administrativo mediante o qual se determina
que certo bem possui um inestimdvel valor cultural» (n.21 do artigo 182 da Lei n.2107/2001). Este bem®,
objecto da classificagdo, pode pertencer a categoria de monumento, conjunto ou sitio, «nos termos em que
tais categorias se encontram definidas no direito internacional» (n.21 do artigo 15.2 da mesma Lei

n.2107/2001).

O direito internacional a que se refere este preceito é actualmente, ainda, a Convencdo para a Salvaguarda
do Patrimdnio Arquitectonico da Europa, aprovada em Granada em 3 de outubro de 1985 e aprovada para
ratificacdo pela Resolucdo da Assembleia da Republica n.25/91, publicada no Diario da Republica n.219, |

Série-A, de 23 de janeiro de 1991.
Nos termos desta Convencao, sdo:

Monumentos: «todas as construgdes particularmente notdveis pelo seu interesse histdrico, arqueoldgico,
artistico, cientifico, social ou técnico, incluindo as instala¢des ou os elementos decorativos que fazem parte

integrante de tais construgbes»;

Conjuntos: «agrupamentos homogéneos de construcbes urbanas ou rurais, notdveis pelo seu interesse
histdrico, arqueoldgico, artistico, cientifico, social ou técnico, e suficientemente coerentes para serem

objecto de uma delimitagdo topogrdfica»;

4 . P . . .
Estamos a considerar apenas bens culturais iméveis dado que apenas estes relevam aqui.
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Sitios: «obras combinadas do homem e da natureza, parcialmente construidas e constituindo espagos
suficientemente caracteristicos e homogéneos para serem objecto de uma delimitacdo topogrdfica, notdveis

pelo seu interesse histdrico, arqueoldgico, artistico, cientifico, social ou técnico».

Conjugadas estas categorias com a definicdo de prédio aplicavel no ambito do IMI e do IMT, verifica-se que

apenas na primeira categoria (monumentos) se pode falar em classificacdo individualizada de prédios.

Note-se no entanto que pelo facto de nao se classificarem fracgées de territério, abrangendo as dguas,
plantagdes, edificios e construgées de qualquer natureza nelas incorporados ou assentes, com cardcter de
permanéncia (i. e., prédios na acepcao do CIMI e do CIMT), mas sim construgdes incluindo as instala¢ées ou
os elementos decorativos que fazem parte integrante de tais construgdes, pode suceder, e com frequéncia
sucede, que uma construgdo particularmente notdvel pelo seu interesse histérico, arqueoldgico, artistico,
cientifico, social ou técnico (i. e., um monumento individualmente classificado) se insira numa frac¢do de
territério a qual correspondem, juridicamente, varios prédios (descricdes no registo predial) e/ou varios
artigos matriciais (inscricdes na matriz predial urbana ou rustica)’. Do mesmo modo, dado o facto da
propriedade de imdveis poder assumir formas complexas (v. g., estar constituida uma propriedade
horizontal), pode suceder que a uma construcdo individualmente classificada como monumento
corresponda, mesmo nos casos hd um Unico prédio no Registo Predial, uma realidade juridicamente plural

(v. g., varias fragGes autdbnomas).

Esta diversidade juridica ndo releva, obviamente, para o valor cultural dos bens classificados e a entidade
qgue procede a classificacdo é que, ao delimitar a area classificada, indiretamente determina quais sdo os
prédios, na acepcao fiscal, abrangidos pela classificacdo e consequentemente pela isencdo do imposto, e que

serdo, necessariamente, todos os que se inserem na area classificada.

No que se refere a graduacdo do inestimdvel valor cultural do bem objecto de classificacdo, a Lei

n.2107/2001, prevé os seguintes niveis de relevancia ou graus de classificacdo: interesse nacional, os bens
cuja «(...) protecgdo e valorizacdo, no todo ou em parte, represente um valor cultural de significado para a

Nagdo» (n.24 do artigo 15.9); interesse publico, os bens cuja «(...) proteccdo e valorizagdo represente ainda

um valor cultural de importdncia nacional, mas para o qual o regime de protec¢do inerente a classificagdo

como de interesse nacional se mostre desproporcionado» (n.25 do artigo 15.2); e interesse municipal, os bens

5 e ~ s . . o . . .

Quando a classificacdo é nas categorias de conjunto ou de sitio, sucede precisamente o contrario, i.e., aos agrupamentos
homogéneos de construgées urbanas ou rurais e as obras combinadas do homem e da natureza, parcialmente construidas, s6 muito
excecionalmente correspondera um Unico prédio (descri¢do no registo predial) e um Unico artigo matricial.
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cuja «protecgcdo e valorizagdo, no todo ou em parte, representem um valor cultural de significado

predominante para um determinado municipio» (n.26 do artigo 15.92).

As trés categorias previstas (monumento, conjunto e sitio) s3o aplicaveis quaisquer dos graus de
classificacdo estabelecidos no artigo 15.2 da Lei n.2107/2001. Existem, portanto, monumentos de interesse
nacional, monumentos de interesse publico e monumentos de interesse municipal; conjuntos de interesse
nacional, conjuntos de interesse publico e conjuntos de interesse municipal; sitios de interesse nacional,
sitios de interesse publico e sitios de interesse municipal. Todas as categorias do grau maximo de
classificacdo (sejam monumentos, conjuntos ou sitios) recebem sempre, por tradicdo, a designacdo de

monumento nacional (n.23 do artigo 15.2 da Lei n.2107/2001).

Temos portanto que, actualmente e de acordo com o acima exposto, podem legalmente beneficiar da
isencdo do IMI os monumentos, conjuntos e sitios classificados de interesse nacional, os monumentos de
interesse publico e os monumentos de interesse municipal. Podem beneficiar da isencao de IMT os
monumentos de interesse nacional, os monumentos de interesse publico e os monumentos de interesse

municipal.

Esta diferenca de regime resulta de, como se viu, a Lei n.2 55-A/2010, de 31 de Dezembro, que aprovou o
Orcamento do Estado para 2011, ter alterado exclusivamente a alinea g) do artigo 62 do CIMT, n&o alterando
a alinea n) do n.21 do artigo 44.2 do Estatuto dos Beneficios Fiscais (situagdo que se mantém até ao

presente).

Embora se considere nao existirem razdes substantivas para a diferenca de regimes, certo é que, sendo
diversa redacdo das duas normas (alinea n) do n.21 do artigo 44.2 do Estatuto dos Beneficios Fiscais e alinea

g) do artigo 62 do CIMT), e tendo essa diferenca correspondéncia nas diversas categorias de bens passiveis

de classificacdo, ndo pode deixar de se concluir que diverso é o regime da isen¢do do IMI da do IMT (seja

esta diferenciacdo correcta, ou nao).

Por outro lado, na interpreta¢do destas normas, como de todas as normas legais, tem de presumir-se «que o
legislador consagrou as solugbes mais acertadas e soube exprimir o seu pensamento em termos adequados»
(n.23 do artigo 9.2 do Cddigo Civil). E o intérprete, ndo devendo cingir-se a letra da lei ndo pode considerar
«o pensamento legislativo que néo tenha na letra da lei um minimo de correspondéncia verbal, ainda que

imperfeitamente expresso» (n.22 do artigo 9.2 do Cadigo Civil).

E manifesto, portanto, que ndo pode fazer-se uma interpretagdo “corretiva” da alinea n) do n.21 do artigo
442 do Estatuto dos Beneficios Fiscais, entendendo-a como dispondo em termos idénticos a alinea g) do
artigo 62 do CIMT, ou vice-versa, consoante se pretenda restringir ou alargar o ambito de incidéncia

objectiva da isen¢do de um ou outro imposto.
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A argumentacdo invocada pela Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT), vertida para o Acdrddo do Tribunal
Central Administrativo Sul (Seccdo CT-22 juizo), de 5 de novembro de 2015, proferido no processo

n28133/14°, vai precisamente no sentido “corretivo” acima apontado.

O acérdao em causa é emitido no ambito da impugnacado de uma liquidacdo do IMI referente a um prédio
sito no Centro Histérico do Porto, e a AT depois de sublinhar que a questdo controvertida consiste em
«saber se os imdveis (...) que se situam na “Zona Histdrica do Porto” preenchem ou ndo os requisitos de que a
lei actualmente em vigor exige para que possa ser reconhecida a isengcdo de IMI» afirma que «o que estd
classificado é a “Zona Histdrica do Porto” e néio os imdveis propriedade dos Requerentes, sendo que a
classificacGo dos imdveis ndo resulta por ineréncia da pertenca a um determinado conjunto (...); que «ndo
existe no dmbito da legislacdo fiscal ou mesmo no dmbito da legislagdo sobre o patrimdnio cultural qualquer
norma que estenda a classificagdo de um conjunto ao imdvel que o integra»; que «tratando-se de
classificacGo em que se optou pela categoria de Conjunto, ndo é legitima nem legalmente possivel a

conclusdo de se considerarem individualmente classificados os imdveis por ela abrangidos».

Independentemente da questdo de saber que realidade material esta abrangida por uma classificagdo como
conjunto (ou sitio), que manifestamente extravasa as atribuicdes da AT, resulta claro da argumentacdo
aduzida por esta, designadamente quando afirma que no caso das classificagbes como conjunto, ndo é
legalmente possivel a «conclusdo de se considerarem individualmente classificados» os imdveis inseridos
nesse conjunto, que a AT exige, para aplicar a isen¢do de IMI a imdveis situados em conjuntos classificados
como monumento nacional, que os imdveis tenham sido objecto de uma classificacdo individual, i.e.,

tenham sido objecto de uma classificacdo como monumento.

Como se viu a letra da lei (alinea n) do n?1 do artigo 44.2 do Estatuto dos Beneficios Fiscais) ndo exige essa
classificacdo individual e nenhum elemento sistematico leva, ou pode levar, a concluir que o legislador
apesar de regular de modo diverso a incidéncia objectiva da isencdo do IMI e do IMT (como se viu acima)

pretendia que essa incidéncia objectiva fosse idéntica para os dois impostos.

Um tal entendimento é insustentdvel, ndo sé a luz das regras da interpretacdo da lei constantes do artigo 9.2
do Cédigo Civil, acima citadas, como, neste caso concreto, porque o legislador, depois da Lei n.2 55-A/2010
(que aprovou o Orgcamento do Estado para 2011 e que restringiu, como se viu, a base de incidéncia objectiva
do IMT aos prédios individualmente classificados como de interesse nacional, interesse publico ou interesse
municipal, ou seja, aos monumentos em qualquer grau de classificagdo), ja em 2014 alterou o préprio artigo

44.2 do Estatuto dos Beneficios Fiscais, podendo, se efetivamente fosse essa a sua intengao, ter alterado

Acessivel em  http://www.dgsi.pt/jtca.nsf/170589492546a7fb802575c3004c6d7d/b4c533ea022e900180257efa00439b3d?OpenDocument
[consultado em maio de 2016].
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também a alinea n) do preceito, de modo a que a mesma dispusesse em termos idénticos a alinea g) do

artigo 62 do CIMT, o que nao fez.

4. Bens inscritos na Lista do Patrimdnio Mundial

Por forca do disposto no n.27 do artigo 15.2 da Lei n.2107/2001, «os bens culturais imdveis incluidos na lista
do patrimdénio mundial integram, para todos os efeitos e na respetiva categoria, a lista dos bens classificados
como de interesse nacional». Nestes termos, os bens portugueses incluidos na lista do patriménio mundial
da UNESCO integram automaticamente a lista dos bens classificados como de interesse nacional, como

monumento, conjunto ou sitio, de acordo com as respetiva natureza.

Portugal conta actualmente com quinze bens’ inscritos na lista do patriménio mundial, dos quais apenas
cinco (Convento de Cristo, Mosteiro da Batalha, Mosteiro dos Jerénimos, Torre de Belém e Mosteiro de
Alcobaga) se integram na categoria de monumento tal como a mesma esta plasmada na Convencgdo de
Granada, acima citada. As restantes integrar-se-do nas categorias de conjunto (Centro Histérico de Angra do
Heroismo, Centro Histérico de Evora, Centro Histérico do Porto, Centro Histérico de Guimardes, Cidade
Fronteirica de Elvas e suas Fortificages e Universidade de Coimbra-Alta e Sofia) e de Sitio (Paisagem Cultural
de Sintra, Sitios Pré-histdricos de Arte Rupestre do Vale do Rio Cba [e de Siega Verde], Alto Douro Vinhateiro

e Paisagem da Cultura da Vinha da Ilha do Pico).

Os cinco monumentos inicialmente referidos estdo classificados como monumento nacional hd mais de 100
anos e integram o dominio publico do Estado, entidade que esta isenta de IMI, como antes estava de
contribuicdo autdrquica e de contribuicdo predial. Ndo se colocam, portanto, no atual quadro juridico,
questbes de regime fiscal quanto aos bens da categoria monumento inscritos na lista do patrimdnio

mundial.

No entanto, relativamente aos conjuntos e aos sitios, em que ha um grupo, maior ou menor, de prédios que

nao foram individualmente classificados, podem suscitar-se algumas questoes.

Dado o acima referido ndo parece haver duvidas que a aquisicdo de prédios situados em conjuntos ou sitios
inscritos na lista do patriménio mundial, ndo beneficia da isencdo de IMT (exceto quanto aos iméveis que
forem, prévia ou posteriormente a inscrigdo na lista do patriménio mundial objecto de uma classificagao
individual como monumento nacional, de interesse publico ou de interesse municipal). A atual redacgdo da

alinea g) do artigo 62 do CIMT é clara e dispensa, por isso, outros niveis de interpretagdo.

7 . . o . e . . o . ~ . .
Existe ainda um décimo sexto bem a Floresta Laurisilva da Madeira, que é um sitio de Paisagem Natural, como tal ndo integravel
nas categorias da Convengdo de Granada que se referem ao patrimonio arquitectonico.
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No tocante a isengdo de IMI a situagdo é diversa.

Mantém-se a isencdo deste imposto para os conjuntos e sitios classificados como de interesse nacional, mas
relativamente a aplicabilidade desta isen¢do aos conjuntos e sitios inscritos na lista do patriménio mundial a

interpretagdo da lei ndo é dbvia.

O CIMI aplica a isencdo aos prédios classificados e a Lei n2107/2001, especifica, como se viu acima, em que
consiste a classificagdo. Assim, pode colocar-se a questdo de saber se para os imdveis situados em conjuntos
ou sitios inscritos na Lista do Patrimdénio Mundial poderem beneficiar da isenc¢do do IMI, o bem (conjunto ou
sitio inscrito na Lista do Patriménio Mundial) ndo teria de ter sido ele préprio classificado, ou seja, ter sido
praticado o acto final de um procedimento administrativo (regulado no Capitulo Il do Decreto-Lei n.2
309/2009, de 23 de Outubro) mediante o qual se teria determinado que aquele bem possui um inestimavel

valor cultural.

Exemplificando, a duvida reside em saber se, por exemplo, para os prédios situados no Centro Histdrico do
Porto (inscrito na Lista do Patrimdénio Mundial em 1996), poderem beneficiar da isencdo de IMI, aquele bem
(Centro Histérico do Porto) teria de ter sido classificado como monumento nacional (na categoria de
conjunto), sendo essa classificacdo a decisdo final de um procedimento administrativo destinado a
determinar o valor cultural desse bem. N3o bastaria, portanto, a inclusdo automatica no elenco dos bens
classificados como monumento nacional, como mero efeito da inscrigdo na Lista do Patrimdnio Mundial e
por determinagdo legal (cf. n.27 do artigo 15.2 da Lei n.2107/2001), dado que a mesma ndo constitui um
procedimento administrativo nem existe qualquer “decisdo” (acto administrativo) em concreto emitida

sobre o valor cultural daquele bem.

Esta duvida, sendo pertinente, em nosso entender é afastada pelo facto do legislador determinar que a
integracdo no elenco dos bens classificados como de interesse nacional, dos bens culturais imdveis incluidos

na lista do patriménio mundial é para todos os efeitos (n.27 do artigo 15.2 da Lei n.2107/2001).

Ou seja, legislador da lei de bases dispensou, nestes casos, o procedimento administrativo tendente a
determinar o valor cultural do bem e que culminaria na decisdo de classificagdo. Certamente por considerar
tal procedimento inutil, dado ndao ser equaciondvel que um bem cultural imével situado em territdrio
portugués tenha interesse mundial e ndo tenha interesse nacional. Assim, o legislador, estando ja apurado o
inestimavel valor cultural do bem e o respectivo grau, expressamente dispensou nesses casos o acto

administrativo de classificacdo e correspondente procedimento antecedente.

Pelo que, para todos os efeitos juridicos, nos quais se inclui a atribuicdo de beneficios fiscais, a inclusdo na

lista do patriménio mundial determina que um bem passa a ser considerado de interesse nacional —
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monumento de interesse nacional, conjunto de interesse nacional ou sitio de interesse nacional, consoante

0S Casos.

Esta dispensa do procedimento de classificacdo ndo é isenta de dificuldades, a maior das quais serd
provavelmente a concretizacdo da fixacdo das zonas especiais de proteccdo destes bens e respectiva
tramitacdo procedimental. A aplicacdo da isen¢do do IMI aos imdveis situados em conjuntos ou sitios de
interesse nacional por forca da sua inscricdo na lista do patrimdnio mundial, pelo contrdrio, ndo apresenta
dificuldades juridicas, embora lhe possa, evidentemente, ser apontado o dbice de provocar um aumento
significativo dos prédios abrangidos pela isencdo com a consequente diminui¢cdo da receita fiscal, o que é
especialmente evidente no caso dos conjuntos inscritos na lista do patrimdnio mundial que correspondem a

areas urbanas com uma dinamica imobilidria importante, como é o caso do Centro Histérico do Porto.

5. Conjuntos e sitios classificados como de interesse publico ou de interesse municipal

Como foi acima referido, ha uma diferenca de regime da isencdo do IMI e do IMT associada a categoria
(monumento, conjunto ou sitio) de classificacdo dos bens. No caso do IMI a isengdo ndo se aplica as
categorias de conjunto e sitio nos graus de interesse publico e de interesse municipal, e no caso do IMT a

isengdo nao se aplica as categorias de conjunto e sitio em todos os graus de classificagdo.

Assim, estdo excluidos da isengao do IMI os conjuntos e sitios de interesse publico e de interesse municipal e
estdo excluidos da isencdo de IMT os conjuntos e sitios de interesse nacional, interesse publico e interesse

municipal.

Aqui ja ndo estd em causa a interpretacdo e aplicacdo da lei pela Autoridade Tributaria, mas o préprio
regime legal estabelecido. A lei fiscal, sem que, a luz da Lei n2107/2001 (na qual radicam os fundamentos
para um tratamento fiscal mais favoravel dos prédios que correspondem a imodveis classificados), se
descortine fundamento para o facto, exclui do beneficio do IMT bens cuja proteccdo e valorizacdo
representa um valor cultural de significado para a Nag¢do (conjuntos e sitios de interesse nacional — grau
maximo) e bens cuja protecgao e valorizagdo representa um valor cultural de importancia nacional ainda que
ndo justificando a classificagdo como de interesse nacional (conjuntos e sitios de interesse publico),
mantendo, no entanto, o beneficio para bens cuja protecgao e valorizagao representa um valor cultural de
significado predominante para um determinado municipio (monumentos de interesse municipal), assim

como para os monumentos de interesse publico.

No IMI, a exce¢do dos bens de interesse nacional, a situa¢do é andloga: resulta do regime deste imposto

uma “valoragdo” dos monumentos de interesse publico e de interesse municipal em detrimento dos
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conjuntos e sitios de idéntico grau de importancia, do que resulta, designadamente, que prédios situados
em conjuntos cuja proteccao e valorizacao representa um valor cultural de importancia nacional ainda que
nao justificando a classificacdo como de interesse nacional (conjuntos e sitios de interesse publico), ndo
beneficiam da isencao do IMI, enquanto imdveis isolados cuja proteccao e valorizacdo representa um valor
cultural de idéntico significado ou de significado predominante apenas para um determinado municipio,

beneficiam dessa isengao.

Ndo cabendo, manifestamente, a lei fiscal estabelecer uma graduagdo do valor cultural dos bens, diversa ou
contréria a estabelecida na Lei n2107/2001, o Unico “critério” que poderd estar subjacente a distingdo de
regimes é o numero de prédios abrangidos pelo acto de classificacdo, por regra superior nas classificagdes
como conjunto e como sitio, e a consequente diminuicdo de receita fiscal devido a aplicacdo da isencdo aos

prédios situados em conjuntos (ou sitios) classificados.

Um “critério” meramente quantitativo de atribuicao deste beneficio fiscal, sem qualquer ligagdo com o valor
cultural inerente aos bens, além de contrariar a Lei n2107/2001, ofende também o principio constitucional

da igualdade tributdria.

Com efeito, os beneficios fiscais sé sdo admissiveis quando visam tutelar interesses extrafiscais superiores
aqueles que justificam a prépria tributagdo (cf. n.21 do artigo 2.2 do Estatuto dos Beneficios Fiscais). No caso
do patriménio cultural os valores extrafiscais subjacentes a atribuicdo de beneficios fiscais aos imdveis
classificados radicam na Lei n2107/2001, e prendem-se com o valor cultural dos bens, com a importancia da

sua proteccdo e valorizacado.

N3do tendo os bens da categoria monumento um valor cultural superior, aos bens da categoria de conjunto

ou de sitio de igual grau de classificacdo, os interesses extrafiscais em causa sdo idénticos.

Neste sentido, a distingdo que a lei fiscal faz entre as diversas categorias de classificacdo para atribuicdo do
beneficio fiscal, resulta num tratamento desigual dos proprietarios de prédios abrangidos pela classificacdo
como monumento relativamente aos proprietarios de prédios abrangidos pela classificagdo como conjunto

ou sitio, sem que a esse tratamento diverso subjaza qualquer desigualdade ou valor extrafiscal justificativo.
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Conclusoes:

A alinea n) do n.21 do artigo 44.2 do Estatuto dos Beneficios Fiscais estabelece a isengdo do IMI para os
prédios classificados como monumento nacional e para os prédios individualmente classificados como de

interesse publico ou de interesse municipal;

A alinea g) do artigo 6.2 do CIMT estabelece uma isen¢do do IMT nas aquisi¢ées de prédios individualmente

classificados como de interesse nacional, de interesse publico ou de interesse municipal;

Nos termos da Lei n2107/2001, de 8 de setembro e respetiva legislagcdo regulamentadora, ndo se classificam
prédios na acepc¢do fiscal do termo, mas sim bens imdveis cuja configuracdo corresponde a uma das

categorias internacionalmente definidas (monumento, conjunto ou sitio);

A entidade que procede a classificacdo, ao delimitar a area classificada, indiretamente determina quais sdo
os prédios, na acepcao fiscal do termo, abrangidos pela classificacdo, e que sdo os que se inserem na darea

classificada.

Apenas os imdveis classificados na categoria monumento podem considerar-se objecto de uma classificacao

individual;

Um imovel situado num conjunto ou sitio classificado como de interesse nacional (grau maximo) beneficia da
isengdo do IMI, pois a alinea n) do n.21 do artigo 44.2 do Estatuto dos Beneficios Fiscais ndo exige, nesse

caso, a classificacdo individual do mesmo;

Nem as regras da interpretacdo da lei, nem os elementos sistematicos permitem concluir que o legislador
nao obstante ter regulado a isencdo do IMT em moldes mais restritos que a do IMI, estabeleceu um regime

igualmente restritivo para ambos os impostos;

Uma aplicacdo da lei no sentido da restricdo da isencdo do IMI aos imodveis classificados individualmente
como monumento nacional com a consequente exclusdo dos imodveis situados em conjuntos ou sitios
também classificados no grau maximo de interesse nacional, contraria a disposi¢do expressa da alinea n) do

n.21 do artigo 44.2 do Estatuto dos Beneficios Fiscais;

A isencdo do IMI aplica-se também quando estd em causa um imdvel (prédio) situado na darea
correspondente a um bem cultural inscrito na lista do patriménio mundial, uma vez que o legislador integrou
automaticamente e para todos os efeitos, os bens culturais inscritos na lista do patriménio mundial no

elenco dos bens classificados como de interesse nacional (grau maximo);
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Os bens imdveis classificados nas categorias de conjunto e sitio ndo tém, a luz da Lei de Bases do Patriménio
Cultural e dos normativos internacionais para que a mesma remete, valor cultural inferior aos bens

classificados na categoria de monumento;

O regime legal, actualmente estabelecido, de isencdo do IMT em todos os graus de classificacdo e de isencao
do IMI no caso dos graus de interesse publico e de interesse municipal, restritas aos imdveis classificados na
categoria de monumento, consubstancia um tratamento desigual dos proprietdrios de prédios abrangidos
pela classificagdo como monumento relativamente aos proprietarios de prédios abrangidos pela classificacdo
como conjunto ou sitio, sem que a esse tratamento diverso subjaza qualquer desigualdade ou valor
extrafiscal conexo com o patrimdnio cultural que justifique a distin¢cdo, o que ndo sé se afigura contrdrio ao
principio da igualdade tributdria, como prejudica o entendimento da importancia do valor cultural do

patrimdnio.

16 de junho de 2016

ICOMOS-Portugal.
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